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Saluti

Prima di dare inizio alla relazione, sento il dovere di rivol-
gere il deferente saluto –mio e dei Magistrati molisani- al Pre-
sidente della Repubblica, Sergio Mattarella, Presidente del
Consiglio Superiore della Magistratura, rappresentante e ga-
rante dell’unità della Nazione.  

Saluto i rappresentanti del Consiglio Superiore della Ma-
gistratura e del Ministro della Giustizia, tutte le Autorità civili,
militari e religiose, che, con la loro presenza, onorano questa
cerimonia.

Rivolgo un particolare saluto agli Organi di Polizia Giudi-
ziaria e a tutte le Forze dell’ordine, sempre in prima linea nel-
l’attività di contrasto ad ogni forma di illegalità.

Caloroso è il saluto ai rappresentanti dell’Avvocatura del-
lo Stato e del Libero Foro, con i quali, anche quest’anno, vi è
stato un costante rapporto di serena e fattiva collaborazione;
agli esponenti delle altre Magistrature che operano nel Molise
e ai Giornalisti.

Esprimo il mio vivissimo ringraziamento al Personale am-
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ministrativo, per il gravoso compito che assolve con encomia-
bile spirito di servizio; ai Magistrati del distretto, i quali, sep-
pure in condizioni difficili per l’ormai endemica scarsità di ri-
sorse umane, profondono il loro impegno nell’esercizio della
giurisdizione, con l’obiettivo di fornire risposte rapide e giuste
all’ansia di legalità, che proviene dalla società civile, in una fa-
se storica di grave difficoltà.

Nel ricordo di quanto hanno fatto per l’amministrazione
della giustizia in questo distretto, un grato saluto rivolgo ai
colleghi che hanno lasciato il servizio attivo e a quanti, avvo-
cati e dipendenti giudiziari, hanno smesso di frequentare le
aule giudiziarie nel corso dell’anno da poco conclusosi. 

E non posso, in questo contesto, non rivolgere un saluto e
uno speciale augurio di buon lavoro al Presidente del Tribuna-
le di Campobasso, dr. Salvatore Casiello, al Procuratore della
Repubblica di Isernia, dr. Carlo Fucci, al Procuratore della Re-
pubblica di Larino, dott.ssa Isabella Ginefra e a tutti i magi-
strati che, nell’anno appena trascorso, hanno preso possesso
del loro ufficio in questo distretto. 

Un ringraziamento va al Rettore del Convitto Nazionale
Mario Pagano, prof. Francesco Fasciano, che, con grande sen-
sibilità, ha dato, anche quest’anno, la disponibilità di questa
sala per consentire lo svolgimento della odierna cerimonia. 

Ringrazio, infine, voi tutti per la possibilità di confronto
che date a noi magistrati, convinta che la vostra presenza qui
oggi non è soltanto l’adempimento di un dovere istituzionale,
ma è partecipazione effettiva ai problemi della giustizia. 

corte appello_RELAZIONE_Layout 1  14/01/19  09:09  Pagina 4



5

1. Considerazioni generali

Nel Molise l’Amministrazione della Giustizia, nonostante
i numeri delle pendenze non possano ritenersi particolarmen-
te elevati, evidenzia le disfunzioni che sono tipiche del settore
sull’intero territorio nazionale e, tuttavia, anche quest’anno,
sia pure con le scarse risorse umane disponibili, sono stati rag-
giunti risultati non indifferenti in tutti gli Uffici del distretto. 

Il Tribunale di Campobasso e la Corte di Appello hanno
continuato a sostenere l’impatto con le controversie in mate-
ria di riconoscimento della protezione internazionale. Un con-
tenzioso (che interesserà il Tribunale di Campobasso anche
per il futuro, perchè il Decreto Legge n.13\2017, convertito
nella Legge n.46\2017 -c.d. Legge Minniti- ha disposto l’isti-
tuzione, anche presso il Tribunale di Campobasso, di una se-
zione specializzata in materia di immigrazione e protezione
internazionale) che ha  determinato, per il Tribunale, l’aumen-
to di circa il 60% delle sopravvenienze (passate da 591 a 950)
e del 129 % delle pendenze finali (passate da 321 a 736), inci-
dendo in maniera non indifferente sul carico di lavoro dei ma-
gistrati addetti al settore civile.

In tale materia l’aumento delle sopravvenienze è un dato
in continua evoluzione, non preventivabile, legato al numero
dei migranti che approdano in Italia nonchè al ritmo di lavoro
della Commissione prefettizia territoriale che vaglia, in prima
istanza, le richieste di asilo. 

Ritengo, però, doveroso, al riguardo, evidenziare, ancora
una volta, anche in questa relazione, il ruolo di artificiale mol-
tiplicatore del contenzioso che assume l’assistenza mediante
Gratuito Patrocinio. Spesso, infatti, si constata la proposizione
di ricorsi del tutto eccentrici rispetto ai presupposti del D. Lgs.
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25/2008, vista la percentuale di rigetti che è di circa il 98 %; sic-
chè è diffusa la sensazione che l’istituto abbia finito per incen-
tivare notevolmente la tendenza ad agire o resistere in giudi-
zio, anche in maniera manifestamente infondata, nell’assenza
di qualsiasi rischio economico per la parte.

A ciò si aggiunge il cospicuo contenzioso collegato, che si
è generato in materia di opposizione alla revoca del Gratuito
Patrocinio (essendo i rigetti in massima parte determinati dal-
la manifesta infondatezza) nonché in sede cautelare, essendo
la decisione negativa del Tribunale foriera dell’immediata
espulsione del richiedente asilo; e ciò a prescindere dalla effet-
tiva impossibilità di rimpatriare, in breve periodo, i numerosis-
simi immigrati che si trovano sul territorio nazionale sine titu-
lo, avendo esperito e terminato tutti i ricorsi giurisdizionali.

A tale aumento di sopravvenienze è stato e sarà difficile fa-
re fronte per la scopertura dell’organico, già di per sé insuffi-
ciente, di un Tribunale distrettuale, come quello di Campobas-
so ed anche per il mutamento di disciplina introdotto dalla
Legge “Minniti” (D.L. 17.2.2017, n. 13, convertito in Legge
13.4.2017, n.46) che ha reso collegiale il vaglio giurisdizionale
di prime cure, cosicchè i Giudici Onorari, che in precedenza
potevano svolgere le funzioni monocratiche in tale materia,
sono ora esclusi per legge dalla composizione dei collegi, trat-
tandosi di collegi specializzati.

Nemmeno nel corso di quest’anno si sono registrate le po-
sitive conseguenze, sul settore civile della Corte di Appello,
della detta legge “Minniti”, che ha sancito la non reclamabili-
tà del provvedimento emesso dal Tribunale in materia, preve-
dendone solo la ricorribilità in Cassazione. E ciò perchè tale
nuovo regime di impugnazione varrà solo per le cause ed i
procedimenti giudiziari  iniziati -in primo grado- dopo il cen-
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tottantesimo giorno dalla data di entrata in vigore del decreto
legge n.13/2017 (vale a dire, dopo il 17 agosto 2017).

I dati statistici confermano, secondo quanto già riferito
nella relazione precedente, che l’attuale formulazione della
legge sull’equa riparazione in caso di violazione del termine
ragionevole del processo, risultante dall’emanazione della leg-
ge 28 dicembre 2015 n.208, ha comportato la diminuzione
delle nuove iscrizioni in materia ed una pendenza finale di so-
li 12 procedimenti.

L’attuale normativa prevede, infatti, la competenza della
Corte d’Appello del distretto in cui ha sede il giudice del pri-
mo grado del procedimento presupposto, il che ha ridotto il
carico di lavoro di questa Corte, in precedenza particolarmen-
te gravata dai procedimenti concernenti il più ampio distretto
di L’Aquila, per la disamina dei quali era competente ai sensi
della precedente normativa.

Venendo all’esame dei singoli uffici, va evidenziata la situa-
zione di criticità in cui il Tribunale di Campobasso si è venu-
to a trovare, nel periodo di riferimento, per la scopertura del-
l’organico dei magistrati, e che è costretto a far fronte, nel
settore penale, alle richieste della Procura della Repubblica il
cui organico è costituito da ben 6 sostituti e da un Procuratore.

L’incompletezza dell’organico di fatto, costante in tutto il
periodo in esame, ha reso difficile l’esercizio della giurisdizio-
ne e ancor più difficile lo ha reso la variabilità di tale organico,
che ha imposto l’adozione di diverse variazioni tabellari per
l’avvicendamento dei giudici nella gestione di ruoli, al punto
che, da ultimo, in seguito al trasferimento di un magistrato, le
funzioni di GIP/GUP sono state assunte dal Presidente di Se-
zione (che all’epoca era Presidente f.f.).   

Nonostante la situazione di criticità, l’ufficio ha sostanzial-
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mente tenuto, registrando, grazie anche all’impiego dei Giudici
Onorari, una diminuzione delle pendenze civili e un incremen-
to, non allarmante, delle pendenze solo nel settore penale.

In tale settore, con particolare riferimento al dibattimento
monocratico, dopo un trend decisamente positivo registrato
negli anni precedenti, c’è stata una inversione di tendenza e i
processi esauriti non hanno tenuto il passo di quelli soprav-
venuti.

Va, però, rilevato che, in realtà, il confronto con i dati rela-
tivi alla precedente annualità è scarsamente significativo in
quanto nel periodo 1.7.2016\30.6.2017 la consistente riduzio-
ne delle pendenze fu determinata da un numero contenuto
delle sopravvenienze e da una elevata definizione, entrambi
riconducibili alla depenalizzazione operata coi Decreti Legi-
slativi n. 7 e n. 8 del 2016.

Nel periodo oggetto della presente relazione anche il Tri-
bunale di Isernia ha operato con una scopertura di 3 posti di
Giudice (poi coperti con altrettanti Magistrati togati di prima
nomina) mentre, dal 1° marzo 2018, un quarto Giudice è sta-
to applicato presso il Tribunale di Firenze per i procedimenti di
protezione internazionale (e lo è tuttora), lasciando, di fatto,
scoperto un altro posto. Tuttavia, anche in quest’Ufficio si è re-
gistrata, rispetto al periodo precedente, un’ulteriore riduzione
delle pendenze finali nel settore civile, pendenze quasi dimez-
zate nel settore lavoro e previdenza.

La scopertura dell’organico e l’applicazione extradistret-
tuale di un magistrato ha avuto, invece, riflessi nell’area pena-
le, ove si è registrato un decremento di definizioni nel settore
del dibattimento monocratico, con un corrispondente aumen-
to delle pendenze finali rispetto al precedente periodo.           

Il Tribunale di Larino, nell’area civile, ha mantenuto una
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significativa capacità di definizione complessiva, con tenden-
za alla diminuzione delle pendenze in quasi tutti i settori, no-
nostante le due vacanze di organico verificatesi nel periodo. Va
segnalato, in particolare, rispetto al negativo andamento del-
l’anno precedente, il risultato ampiamente positivo raggiunto
nel settore delle esecuzioni immobiliari, ove le definizioni rap-
presentano quasi il doppio delle sopravvenienze.

Nell’area penale si registra il consolidamento dell’inversio-
ne di tendenza nel settore del dibattimento collegiale, ove le
pendenze sono state quasi dimezzate, nonchè un notevole in-
cremento delle definizioni nel settore del dibattimento mono-
cratico, che, nonostante il numero elevato delle sopravvenien-
ze, ha consentito di conseguire, per la prima volta dopo anni,
un saldo finale positivo.

Voglio qui segnalare che presso il Tribunale di Larino è sta-
to avviato, con successo, un progetto di alternanza scuola/lavo-
ro sulla base di una convenzione stipulata con l’Istituto Supe-
riore scolastico di Larino, avente ad oggetto la partecipazione
degli studenti alla redazione del bilancio di responsabilità so-
ciale del Tribunale e alle attività di elaborazione statistica fun-
zionali alla programmazione del lavoro giudiziario. L’impegno
dei ragazzi è stato encomiabile e la qualità del lavoro svolto ha
determinato l’inserimento degli studenti nel programma di ge-
stione dei procedimenti civili, come strumento di supporto al
Presidente del Tribunale, all’Ufficio del Processo e ai singoli
Magistrati, che nei prossimi mesi disporranno di un flusso in-
formativo mensile completo e attendibile in funzione della ve-
rifica dello stato di realizzazione degli obiettivi di definizione
prefissati.

Il merito di ciò va attribuito alla Scuola in tutte le sue com-
ponenti e, perciò, agli alunni, che con entusiasmo si sono lan-
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ciati nell’impresa, al docente tutor, che con estrema professio-
nalità li ha seguiti e coordinati, a tutti i docenti che sin dall’ini-
zio del ciclo di studi superiore con il loro lavoro quotidiano,
prezioso e insostituibile, hanno trasmesso ai loro alunni le co-
noscenze teoriche indispensabili per la realizzazione del pro-
getto, e al Dirigente Scolastico, che ha creduto nel progetto e
lo ha coltivato, rendendone possibile la realizzazione.  

Il Tribunale per i Minorenni, il cui organico prevede
quattro magistrati togati, compreso il Presidente, ha operato
con un giudice in meno.

Ciò nonostante, la sua attività, di particolare delicatezza, in
ragione della natura degli interessi coinvolti, non ha fatto re-
gistrare nessun disservizio e tutti i provvedimenti, civili e pe-
nali, sono stati depositati entro i termini di legge.  

Lusinghieri sono stati i risultati conseguiti dall’Ufficio di
Sorveglianza -che è riuscito a fronteggiare il notevole au-
mento delle sopravvenienze (pari al 22,4%) attraverso la defi-
nizione di ben 5.438 procedimenti- e dal Tribunale di Sorve-
glianza- che ha definito numero dei procedimenti (1.382)
superiore a quello dei procedimenti sopravvenuti (1.158). 

Per la Corte di Appello, dai dati statistici emerge un au-
mento, sia pure non allarmante, della pendenza finale nel set-
tore civile, riconducibile all’aumento, sia pure contenuto, del-
le sopravvenienze e all’impegno di tre dei consiglieri assegnati
a tale settore nelle ultime operazioni elettorali, quali compo-
nenti effettivi dei Collegi elettorali, il che ha comportato il rin-
vio di alcune udienze, nonché ad un provvedimento organiz-
zativo interno, con il quale sono stati assegnati loro i
procedimenti già in carico ad altro consigliere in congedo stra-
ordinario, per la redazione delle relative motivazioni.

Grazie all’impegno profuso dai magistrati togati ed ausi-
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liari, il numero di procedimenti definiti con sentenza nel pe-
riodo in esame è stato, tuttavia, non indifferente (n. 466). 

Anche in materia di lavoro e previdenza si è riscontrato un
contenuto incremento del numero delle controversie iscritte e
pendenti, e un identico decremento delle definizioni, dovuto,
quest’ultimo, all’astensione degli avvocati da alcune udienze,
al necessario svolgimento delle operazioni elettorali per le ele-
zioni politiche del marzo 2018 e ad un non programmato con-
gedo straordinario di entrambi i consiglieri assegnati al setto-
re. Su tale incremento hanno inciso anche una minore serialità
delle controversie previdenziali e la maggiore complessità giu-
ridica delle controversie di lavoro, specie di quelle relative al-
l’impiego pubblico, in cui più variegato è il quadro normativo
di riferimento.  

Il settore penale ha segnato, invece, un notevole decre-
mento delle pendenze, avvenuto per l’elevato numero delle
definizioni e per il calo delle sopravvenienze.  

Sia per il settore penale che per il settore lavoro e previ-
denza la durata media dei procedimenti è stata finalmente
contenuta nel programmato termine biennale.

È in fase finale la revisione delle piante organiche dei Giu-
dici Onorari, ormai tutti unificati nella figura di Giudice Ono-
rario di Pace (GOP).

Le riforme legislative più recenti non hanno sortito, nel
distretto, effetti rilevanti ai fini del più efficace funzionamento
degli uffici e della riduzione dell’arretrato, mentre grande effi-
cacia hanno avuto una serie di prassi virtuose e regole di au-
torganizzazione.

Nel periodo in esame, gli uffici giudicanti hanno ulterior-
mente consolidato i risultati raggiunti in precedenza nell’am-
bito del Processo Civile Telematico.
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Ottimi sono stati i risultati per i 3 Tribunali del distretto,
sintomatici dell’assoluta adeguatezza degli sforzi compiuti e
dell’ottimo livello di preparazione raggiunto dai magistrati e
dal personale amministrativo.  

Risulta ormai a pieno regime la gestione delle Notifiche
Telematiche Penali.

Al momento non si rileva alcuna criticità, né ricadute sul
processo in termini di nullità a regime intermedio, atteso che
il sistema di certificazione della avvenuta notifica tramite rice-
vuta PEC non ha dato, finora, problemi in fase di attuazione. 

Resta ancora serio il problema relativo alla carenza delle
piante organiche dei magistrati e del personale amministrativo. 

Un problema che si ripercuote inevitabilmente sull’effi-
cienza del servizio giustizia in quanto le norme, sia sostanzia-
li che processuali devono essere sorrette, per una compiuta
applicazione, da adeguati strumenti organizzativi e dalle ne-
cessarie risorse umane e materiali.

Ritengo, in proposito, doveroso segnalare, ancora una vol-
ta, che l’organico della Procura della Repubblica di Larino
-ridotto a due soli sostituti- è assolutamente insufficiente ri-
spetto alle necessità di controllo e di intervento penale richie-
ste dal circondario, dove si registrano numerosi e diversificati
fenomeni criminosi.

La situazione del circondario di Larino è articolata, com-
plessa e problematica sia per le caratteristiche geografiche del
territorio (che comprende l’intera fascia costiera del Molise e
confina a sud con la Puglia, regione da cui proviene una note-
vole pressione criminale), sia per la realtà socio-economico,
caratterizzata dalla presenza di una sviluppata zona industria-
le, inevitabilmente fonte di contenzioso (anche) penale.

La vicinanza con la confinante provincia di Foggia com-
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porta, inoltre, la necessità di prestare la massima attenzione ad
infiltrazioni e (non rare) incursioni nel territorio molisano di
propaggini delle organizzazioni criminali di quel territorio,
con la commissione di reati, talvolta gravi, contro il patrimonio
o contro la persona, quali rapine ed estorsioni.

Quanto al personale amministrativo le onerose carenze
dell’organico negli uffici giudicanti del distretto possono indi-
carsi nella non irrilevante misura di circa il 23%.

Voglio, in proposito, evidenziare la totale scopertura, da
oltre un anno, della figura di conducente di automezzi presso
il Tribunale di Campobasso, già inutilmente segnalata al Mi-
nistero.

Per fare fronte alle conseguenti criticità si è disposto che i
conducenti di automezzi, in servizio presso la Procura della
Repubblica, la Procura Generale e la Corte di Appello, provve-
dano, a turno, al ritiro e alla consegna della corrispondenza del
Tribunale e, anche, alla necessaria e frequente movimentazio-
ne di atti e fascicoli, essendo il Tribunale collocato in due di-
stinte sedi. Ed è stato anche necessario adottare, con frequen-
za, provvedimenti di applicazione per consentire ai magistrati
del Tribunale l’effettuazione delle audizioni degli interdicendi,
con conseguenti innegabili ricadute sugli uffici di appartenen-
za del personale applicato. 

Va, altresì, evidenziata la scopertura del posto di Dirigente
amministrativo non solo nei tre i Tribunali, ma anche in Corte
di Appello. 

La scopertura di tale posto di vertice amministrativo è sta-
ta -purtroppo senza esito- immediatamente segnalata al Mi-
nistero e, nelle more, le relative funzioni, ivi comprese quelle
relative alla  gestione del personale, sono state da me assunte
e svolte. 

13
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Il perdurare della scopertura del posto di Dirigente Ammi-
nistrativo, essenziale per il buon funzionamento di un Ufficio
di vertice distrettuale, gravato da una serie di adempimenti -
anche di natura amministrativa e contabile- relativi a tutto il
distretto, sta creando, per motivi di intuitiva evidenza, notevo-
li disagi, anche in considerazione del fatto che, oltre alle fun-
zioni amministrative, il Presidente della Corte di Appello deve
continuare a svolgere anche l’attività giurisdizionale, che non
può assolutamente essere trascurata. 

Sottolineo, ancora una volta, il forte impatto che la Legge
n.190\2014 -la quale ha attribuito all’amministrazione della
giustizia la gestione delle spese di funzionamento degli uffici
giudiziari- ha avuto su questa Corte di Appello, alla quale so-
no state delegate numerosissime competenze  relative alle
nuove attività da porre in essere, per garantire il funzionamen-
to di tutti gli Uffici giudiziari del distretto, con le scarse risorse
umane disponibili e senza alcuna professionalità tecnica, che
pure sarebbe indispensabile per valutazioni relative alla stipu-
la di varie tipologie di contratti. Un onere, questo, pesantissi-
mo e non più sostenibile perché anche la promessa di asse-
gnazione di nuovo personale contenuta nella stessa legge
(Art. 1 co. 530) è andata delusa.

Nonostante gli sforzi compiuti, presso questa Corte per-
mangono, così come in tutte le altre realtà giudiziarie, gravi
criticità, che attengono al discrimine stesso fra attività ammi-
nistrativa e giurisdizionale.

La mancata istituzione delle direzioni regionali, previste
nell’impianto originario della riforma, sta stabilizzando una si-
tuazione originariamente concepita come transitoria, che inci-
de sul funzionamento degli uffici, esponendoli a compiti e ri-
schi gestionali aggiuntivi del tutto insostenibili, e sul ruolo
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stesso dei capi degli uffici, in primo luogo dei presidenti delle
Corti di appello.

Lo stabile trasferimento a questi ultimi di compiti delegati
determina, infatti, una impropria commistione fra competen-
ze amministrative relative all’organizzazione dei servizi, che
rientrano nelle attribuzioni del Ministero della Giustizia, e
compiti di organizzazione della giurisdizione, propri dei capi
degli uffici.

Tale situazione non giova né alla funzionalità dell’ufficio
né alla funzione propria del dirigente giudiziario, progressiva-
mente assorbito da incombenze che non attengono alle sue
attribuzioni giurisdizionali e ai compiti di gestione e di miglio-
ramento dell’apparato giudiziario alle prime connesse.

Voglio, tuttavia, rimarcare che dalla detta Legge
n.190\2014 è derivato, anche quest’anno, un significativo ri-
sparmio per le spese di funzionamento degli Uffici Giudiziari,
che per il servizio di pulizia è stato, rispetto alla gestione pre-
cedente, di oltre 100.000,00 euro, di oltre 40.000 euro per la
fornitura del gas metano e di circa 40.000 euro all’anno per la
fornitura di energia elettrica. 

Concludo assicurando che la Magistratura Molisana conti-
nuerà a fare tutto quanto è nelle sue possibilità per migliorare
il servizio giustizia, nella convinzione che, pur nella carenza di
risorse a sua disposizione, si potranno, attraverso un rinnova-
to impegno, raggiungere migliori risultati.

E’ con questi intendimenti che rivolgo a tutti i partecipan-
ti a questa Assemblea, a nome mio e di tutta la Magistratura
molisana, il più fervido augurio di buon lavoro e di un sereno
anno 2019.

15
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2. Andamento della giurisdizione, civile e penale, nel di-
stretto

2.1 Tribunale di Campobasso

Nella relazione in data 2 ottobre 2018, il Presidente del Tri-
bunale di Campobasso, dr. Salvatore Casiello, ha descritto
l’organizzazione dell’ufficio ed ha illustrato i profili relativi al-
la “Giustizia civile” e alla “Giustizia penale”, evidenziando,
innanzitutto, la situazione di  criticità  in cui il suo ufficio si è
venuto a trovare nel periodo di riferimento per la scopertura
dell’organico dei magistrati.

In parte si è sopperito a tale problema con l’applicazione
del magistrato distrettuale giudicante e grazie all’apporto del-
la magistratura onoraria, sia nel settore penale che nel settore
civile.

Solo la completa copertura dell’organico consentirà, però,
di riportare l’operatività e la produttività del Tribunale a livelli
ottimali. 

Nel periodo in esame hanno continuato ad avere applica-
zione le misure finalizzate ad un più efficace funziona-
mento dell’ufficio, già in precedenza adottate.

Ha continuato ad operare la Commissione denominata
“azzeramento arretrato” (composta dal Presidente della Sezione
civile, dal Coordinatore della Sezione penale, dal giudice più
anziano delle due sezioni, da un direttore amministrativo del-
la sezione civile e da uno della sezione penale), istituita col
compito di vigilare sulla sollecita definizione delle cause ultra
triennali, con particolare attenzione a quelle ultradecennali e
ultra quinquennali, definizione da assicurarsi entro il termine
massimo di tre anni.  
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Si è continuato a seguire il c.d. “programma Strasburgo”, che
prevede la trattazione assolutamente prioritaria, anche attra-
verso la creazione di corsie preferenziali e di udienze dedica-
te, dei fascicoli processuali pendenti da oltre tre anni.

Sempre al fine di un ottimale e razionale funzionamento
dell’ufficio, nell’anno di riferimento, oltre all’impiego dei
Giudici onorari, di cui innanzi si è detto, il Tribunale si è gio-
vato della collaborazione di tirocinanti ex art. 73 D.L. 21 giu-
gno 2013 n. 69 (convertito nella Legge n.98 del 2013) ed ex
art. 37 commi IV e V D.L. 98/2011 (convertito nella Legge
n.111/2011) assegnati a tutors e destinati sia al settore civile
che a quello penale.

Prezioso è stato, inoltre, l’apporto fornito dall’Ufficio del
Processo, istituito con decreto presidenziale n. 3/2016 del 24
febbraio 2016 e del quale fanno parte tutti i giudici, anche
onorari, i tirocinanti, i magistrati ordinari in tirocinio, i tiroci-
nanti a supporto delle cancellerie ed i coordinatori dei vari set-
tori amministrativi.

In particolare, l’Ufficio provvede a: a) monitorare costante-
mente la quantità e qualità dei procedimenti pendenti, distin-
ti per anno di iscrizione a ruolo ed oggetto; b) verificare i tem-
pi medi di rinvio delle udienze istruttorie e di assegnazione in
decisione; c) accertare il numero ed i tempi di definizione dei
processi negli anni precedenti, distinguendo quelli decisi con
sentenza da quelli definiti con altre modalità; d) prevedere -in
base ai dati pregressi- il numero e la tipologia dei procedi-
menti sopravvenienti nell’anno successivo.

Nonostante le criticità evidenziate -determinate in larga
misura dall’inadeguatezza dell’organico, dalla sua continua
scopertura, dall’avvicendamento di magistrati nella gestione
dei vari ruoli-, dai dati statistici emerge la sostanziale tenuta
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dell’ufficio.  
Si è registrato, infatti, un incremento, non allarmante, del-

le pendenze solo nel settore penale, mentre le pendenze civi-
li sono diminuite, anche se, in gran parte, per la contestuale
diminuzione delle sopravvenienze.

Con riferimento alla “Giustizia civile”, attraverso i vari
prospetti riportati nella relazione nella relazione, si ritiene di
enucleare i dati più significativi.

Relativamente alla “cognizione civile ordinaria”, con ri-
ferimento al periodo dal 1° luglio 2017 al 30 giugno 2018, il
quadro è il seguente:

procedimenti inizialmente pendenti 3.341 (rispetto ai 3.460 del periodo precedente)
sopravvenuti                                     2.284  (rispetto ai 2.723  del periodo precedente)
esauriti totali                                     2.664 (rispetto ai 2.842 del periodo precedente)
pendenti finali                                   2.961 (rispetto ai 3.341 del periodo precedente)

con una riduzione delle sopravvenienze del 16,1% , una ridu-
zione delle definizioni del 6,2% e una riduzione delle penden-
ze finali dell’11,3%. 

Stabili i flussi per i decreti ingiuntivi, le separazioni e i di-
vorzi contenziosi, mentre per i procedimenti sommari cautela-
ri si registra una riduzione delle sopravvenienze del 23%, delle
definizioni del 26 % nonché delle pendenze finali del 29% .

Il significativo calo delle sopravvenienze nel contenzioso
ordinario e nei procedimenti sommari e cautelari è probabil-
mente attribuibile ai notevoli costi del processo civile e alla
sempre notevole durata degli stessi (al Tribunale di Campo-
basso il 23% delle pendenze civili è ultra triennale, il 7% è ul-
tra quinquennale).

Quanto al contenzioso vetusto si registra la stabilità delle
pendenze ultradecennali (3 pendenze), un leggero aumento
delle pendenze ultra-quinquennali (passate da 209 a 227) e

18

corte appello_RELAZIONE_Layout 1  14/01/19  09:09  Pagina 18



una sensibile riduzione delle pendenze ultra triennali (passa-
te da 908 a 670).   

Con la sola eccezione dei procedimenti in materia di per-
sone e famiglia, in cui si è registrata una diminuzione delle so-
pravvenienze e delle definizioni, sostanzialmente stabili sono
i flussi nella volontaria giurisdizione, la cui pendenza è co-
stituita principalmente da opposizioni in materia di gratuito
patrocinio civile. 

Il settore del giudice tutelare (che abbraccia le tutele, le
curatele, le eredità giacenti e le amministrazioni di soste-
gno) ha, invece, registrato un notevole incremento delle so-
pravvenienze (quasi raddoppiate rispetto all’anno precedente,
passando da 163 a 319), con particolare riferimento alle do-
mande di apertura delle amministrazioni di sostegno. Ciò è
avvenuto nonostante la sopravvenuta normativa che ha previ-
sto lo spostamento al Tribunale per i Minorenni delle tutele
aperte per i minori stranieri non accompagnati (sia pur con-
servando, il Tribunale ordinario, la gestione delle tutele dei
suddetti minori già aperte al 2 Marzo 2018).

Per effetto dell’art. 19, comma 5, dlgs n. 142 del 2015, co-
me modificato dal dlgs n. 220 del 2017, è stato, infatti, istitui-
to anche presso il Tribunale per i Minorenni il registro delle tu-
tele dei minori di cui all’art. 47 disp. att. c.c., che è divenuto
operativo dal 2 marzo 2018, così che la competenza per le
aperture di tutele dei minori stranieri non accompagnati è sta-
ta trasferita al Tribunale per i Minorenni  

L’aumento delle sopravvenienze nel settore è correlato al-
l’aumento delle richieste di apertura delle amministrazioni di
sostegno, procedure, queste, più snelle rispetto a quelle di in-
terdizione e che rappresentano una misura meno afflittiva per
l’incapace, il quale mantiene una certa autonomia nella ge-
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stione ordinaria del proprio patrimonio e viene assistito dal-
l’amministratore solo per il compimento degli atti di straordi-
naria amministrazione. 

Peraltro, non sussistendo, nell’interpretazione della giuri-
sprudenza di legittimità, una distinzione di grado fra tutela
dell’interdetto ed amministrazione di sostegno -ben potendo-
si, per il principio del favore verso la misura meno afflittiva, ri-
chiedere ed ottenere l’amministrazione di sostegno anche ove
sussistano i presupposti per l’interdizione o per l’inabilitazio-
ne-, è evidente la ragione della preferenza per nomina di un
amministratore di sostegno.

In tale settore sono raddoppiate anche le definizioni (pas-
sate da 109 a 225 rispetto all’anno precedente), ma va, in pro-
posito, evidenziato che la chiusura dei procedimenti è dovuta
principalmente a fattori naturali, quali il decesso od il raggiun-
gimento della maggiore età o, nelle ipotesi di amministrazio-
ni di sostegno a tempo determinato, il raggiungimento dello
scopo. 

Un complessivo, anche se leggero, calo delle sopravve-
nienze e delle pendenze si registra sia nel settore esecuzioni
che nel settore fallimenti e procedure concorsuali, ma non nel
settore delle esecuzioni mobiliari. 

La ragione va individuata nel progressivo aumento dei co-
sti del processo civile e nella crescente difficoltà, da parte dei
creditori, di soddisfare le proprie ragioni di credito sia in sede
esecutiva che in sede fallimentare, come attestato dalla cresci-
ta dei provvedimenti di estinzione delle procedure esecutive
per accertata infruttuosità ex art. 164 bis disp. att. c.p.c. e dalla
sempre più frequente chiusura delle procedure concorsuali per
mancanza di attivo ex art. 118, comma 1 n. 4, della Legge Fal-
limentare.
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Da non sottovalutare è, poi, l’incidenza che, per l’aumento
dei costi, hanno avuto le più recenti novelle normative che
hanno introdotto l’obbligo della pubblicità sul portale delle
vendite pubbliche (pvp) nonchè delle vendite in modalità te-
lematica.

Dal prospetto relativo al “contenzioso lavoro globale”
emerge il seguente quadro:

procedimenti inizialmente pendenti   1.129 (rispetto ai 1.051 del periodo precedente)
sopravvenuti                                       1.895 (rispetto ai  1.971 del periodo precedente)
esauriti totali                                       2.050 (rispetto ai  1.893 del periodo precedente)
pendenti finali                                    974 (rispetto ai  1.129 del periodo precedente)

Tali risultanze sono comprensive del “contenzioso previ-
denza”, i cui dati specifici, sempre con riferimento al periodo
dal 1° luglio 2017 al 30 giugno 2018, sono i seguenti:

procedimenti inizialmente pendenti  604 (rispetto ai 566 del periodo precedente)
sopravvenuti                                      586 (rispetto ai 604   del periodo precedente)
esauriti totali                                    670 (rispetto ai 560  del periodo precedente)
pendenti finali                                    520  (rispetto ai  604 del periodo precedente)

Dal prospetto dei flussi globali risulta che la pendenza ini-
ziale del periodo precedente era di 1.051 procedimenti, quella
finale di 1.129, quindi con un leggero incremento; tale incre-
mento è stato completamente azzerato nel periodo di riferi-
mento atteso che la pendenza finale è scesa a 974 procedi-
menti poiché il numero delle definizioni (2050) è stato
superiore a quello delle sopravvenienze (1895). 

Quanto alle controversie in materia di riconoscimento
della protezione internazionale -di cui all’art. 35 del D. Lgs.
25/2008 emerge un aumento delle sopravvenienze di circa il
60% (passate da 591 a 950) delle pendenze finali del 129 %
(passate da 321 a 736) e un netto calo delle definizioni (passa-
te da 797 a 535).
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La diminuzione delle definizioni è legata: 
- alla grave scopertura di organico che ha caratterizzato di re-

cente il Tribunale di Campobasso; 
- all’iniziale sottodimensionamento dell’organico della sezio-

ne rispetto ai flussi d’ingresso, cui si è posto rimedio portan-
do a due i collegi che si occupano della materia, fatto che po-
trà determinare effetti positivi solo nel periodo successivo a
quello preso in esame;  

- al mutamento di disciplina introdotto dalla Legge “Minniti”
(D.L. 17.2.2017, n. 13, convertito in Legge 13.4.2017, n.46)
che ha reso collegiale il vaglio giurisdizionale di prime cure,
con ricorso diretto in Cassazione, in sostituzione della deci-
sione del giudice monocratico, appellabile e poi ricorribile in
sede di legittimità.

Va sottolineato, infatti, che in precedenza potevano svolge-
re le funzioni monocratiche anche i G.O.P., ora invece esclusi
per legge dalla composizione dei Collegi (trattandosi di colle-
gi specializzati).

In proposito, il Presidente del tribunale di Campobasso ha
anche evidenziato le difficoltà che si creeranno per l’inevitabi-
le aliquota di annullamenti con rinvio che opererà la Cassazio-
ne sulle decisioni del Tribunale, stimabile intorno al 20–25 %
del totale, in quanto la decisione di merito è stata, in pratica,
delegata in seconde cure alla Suprema Corte e anche per la
particolare evanescenza dei presupposti giuridici che caratte-
rizzano queste fattispecie, assai legate a dati valutativi e con-
tingenti.In ordine alla “Giustizia penale”, la relazione del dr.
Casiello evidenzia che, a fronte di una pendenza complessiva
-alla data del 1° luglio 2017- di 65 procedimenti di cognizio-
ne collegiale, è risultata, al 30 giugno 2018, una pendenza di
75 procedimenti, con 33 procedimenti sopravvenuti e 23 esau-
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riti, mentre, nel periodo precedente, 65 era il numero dei pro-
cedimenti pendenti all’inizio e alla fine del periodo.

L’aumento delle sopravvenienze (passate da 20 a 33), no-
nostante l’aumento dei procedimenti esauriti (20 nel periodo
precedente e 23 in quello in esame), ha determinato l’aumen-
to della pendenza finale.

Il movimento dei procedimenti penali monocratici evi-
denzia una pendenza finale di 1071 processi al 30 giugno
2018, a fronte di una pendenza iniziale di 986 processi al 1° lu-
glio 2017.  

I dati nel periodo oggetto della presente relazione eviden-
ziano una ripresa delle sopravvenienze a cui non ha fatto se-
guito una pari capacità definitoria.

La ragione è, in parte, riconducibile al limitato apporto da-
to al settore da un magistrato che, rientrato da un lungo perio-
do di applicazione extra-distrettuale, ha, di fatto, operato, solo
per pochi mesi, su di un ruolo di nuova costituzione, fino al
suo trasferimento (maggio 2018) alla Corte di Appello di Mi-
lano e, in parte, ai carichi aggiuntivi assegnati anche ai giudici
della sezione penale nella situazione di scopertura di organico
che ha continuato a caratterizzare il periodo in esame.

Sono riportati, infine, nella relazione del dr. Casiello i pro-
spetti relativi al movimento dei procedimenti penali di com-
petenza del GIP/GUP (nel periodo dal 1°luglio 2017 al 30
giugno 2018), dai quali si traggono i seguenti dati:
Settore GIP Noti                                                     

pendenti iniziali: 562 (rispetto ai 535 del periodo precedente)                                      
sopravvenuti: 2.161 (rispetto ai 2.604 del periodo precedente)                                                                            
esauriti: 2.251 (rispetto ai 2.577 del periodo precedente)                                                                           
pendenti finali: 472 (rispetto ai 562 del periodo precedente)                                                                            

Da tali dati emerge l’andamento sostanzialmente positivo
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dell’Ufficio Gip/Gup: tutti i procedimenti pervenuti sono stati
definiti in tempi ragionevoli secondo standard di smaltimento
costanti e le pendenze sono state ridotte.

Il dr. Casiello, nella sua relazione, ha anche evidenziato
che, nel periodo di riferimento, vi è stato un sostanziale au-
mento delle richieste di misure cautelari personali/reali e di
arresti con richiesta di convalida, un aumento  delle richieste
di intercettazioni, un aumento delle richieste di proroghe di
indagini, un aumento delle richieste di gratuito patrocinio, un
aumento delle opposizioni alle archiviazioni, un aumento del-
le impugnazioni, un aumento dei provvedimenti di rinvio a
giudizio, mentre non vi è stata alcuna impugnazione di sen-
tenze di non luogo a procedere.

Il dato complessivo delle sopravvenienze indica una dimi-
nuzione di circa 300 fascicoli. Il dato va correlato all’entrata in
vigore della norma che ha abrogato il reato di omesso versa-
mento dei contributi (l’art. 3 comma 6 del D.Lvo n. 8, in vigo-
re dal 6 febbraio 2016), oggetto di procedimenti che in genere
sono definiti con decreto penale; e infatti, vi è un calo consi-
derevole nel numero dei decreti penali emessi e nel numero
delle opposizioni.

Il dr. Casiello ha, infine, comunicato a questa Presidenza –
ai sensi dell’art. 43, comma 4 (aggiunto dall’art. 7, comma 1,
lett. b) del d.l. 27.6.2015 N. 83, convertito in legge n. 132 del 6
agosto 2015) R.D. 16.3.1942 n.27- che i procedimenti penden-
ti in cui è parte un fallimento si sono ridotti a 18, a fronte dei
22 pendenti nel periodo precedente, e ciò in conseguenza del-
le disposizioni adottate per la loro definizione prioritaria.
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2.2 Tribunale di Isernia

Per il Tribunale di Isernia la relazione sull’amministrazione
della Giustizia per l’anno 2018 è stata redatta dal Presidente,
Dr. Vincenzo Di Giacomo.

In tale relazione il dr. Di Giacomo ha illustrato i profili re-
lativi alla “Giustizia civile” e alla “Giustizia penale”.

Con riferimento alla Giustizia civile, attraverso i vari pro-
spetti allegati, si ritiene di enucleare, quanto ai flussi degli af-
fari civili, i dati più significativi, raffrontando il periodo dal
1°luglio 2017 al 30 giugno 2018 con il periodo precedente
(1°.7.2016-30.6.2017). 

Da detto raffronto emerge come, nel periodo dal 1°luglio
2017 al 30 giugno 2018:
- nel settore contenzioso civile ordinario, si è avuta un’ulte-

riore riduzione delle pendenze finali (in sostanziale parità di
sopravvenienze), ma anche delle definizioni (passate dalle
1.834 del periodo precedente alle 1.761del periodo in esame)
rispetto al precedente periodo, con una riduzione delle pen-
denze finali, passate dalle 2.996 del periodo precedente alle
2.559 del periodo in esame;    

- anche nel settore lavoro e previdenza, si è avuta un’ulterio-
re riduzione (quasi dimezzamento) delle pendenze finali
(nonostante il sia pur lieve aumento delle sopravvenienze e
a parità di definizioni) rispetto al precedente periodo (passa-
te dalle 855 del periodo precedente alle 476 del periodo in
esame);

- nel settore delle esecuzioni immobiliari si è avuta un’ulte-
riore riduzione delle pendenze finali (passate dalle 314 del
periodo precedente alle 296 del periodo in esame) nono-
stante il sia pur lieve aumento di sopravvenienze;
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- quanto al settore delle esecuzioni mobiliari, si è avuta
un’ulteriore riduzione delle pendenze finali (passate dalle
282 del periodo precedente alle 228 del periodo in esame)
nonostante il notevole aumento delle sopravvenienze dovu-
ta al notevole aumento delle definizioni (passate dalle 435
del periodo precedente alle 687 del periodo in esame);    

- nel settore dei fallimenti ed altre procedure concorsuali,
si è avuta una sostanziale parità tra pendenze iniziali e pen-
denze finali, con diminuzione delle sopravvenienze (passate
dalle 89 del periodo precedente alle 77 del periodo in esa-
me), ma anche delle definizioni (passate dalle 120 del perio-
do precedente alle 76 del periodo in esame);    

- nel settore della volontaria giurisdizione si è avuta una so-
stanziale parità tra pendenze iniziali e pendenze finali con
aumento delle sopravvenienze e anche delle definizioni.

Sull’andamento della giurisdizione nel settore penale il
dr. Di Giacomo ha rappresentato che, nel settore dibattimen-
tale collegiale, si è avuta una sostanziale parità tra pendenze
iniziali e pendenze finali con diminuzione delle sopravvenien-
ze, ma anche delle definizioni, laddove nel settore dibatti-
mentale monocratico si è avuto un incremento delle pen-
denze finali (passate dalle 1741 del periodo precedente alle
1887 del periodo in esame) con diminuzione delle sopravve-
nienze, ma anche delle definizioni rispetto al precedente pe-
riodo. Si è avuto un incremento delle pendenze finali degli ap-
pelli avverso le sentenze del Giudice di Pace (passati dai 4
del periodo precedente ai 23 del periodo in esame), con au-
mento delle sopravvenienze, ma diminuzione delle definizio-
ni rispetto al precedente periodo, fatti, questi, dipendenti, in
gran parte, dall’applicazione extradistrettuale dell’unico magi-
strato togato dell’ufficio destinato esclusivamente al settore
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penale dibattimentale, sia collegiale che monocratico;         
- nel settore GIP/GUP - sia noti che ignoti- si è avuta una ri-

duzione delle pendenze finali (passate, per i noti, dalle  946
del periodo precedente alle  871 del periodo in esame e, per
gli ignoti, dalle 306 del periodo precedente alle 137 del pe-
riodo in esame), con decremento delle sopravvenienze e con
incremento delle definizioni (passate, per i noti, dalle 1006
del periodo precedente alle 1381 del periodo in esame e, per
gli ignoti, dalle 1044 del periodo precedente alle 1276 del pe-
riodo in esame), rispetto al precedente periodo  nel quale, in-
vece, si era invece registrato un aumento delle pendenze fi-
nali. 

Tali risultati, comunque di non poco momento –ha sottoli-
neato il Presidente del Tribunale di Isernia-, sono stati ottenu-
ti sia grazie alla laboriosità dei Magistrati sia grazie all’adozio-
ne di numerose buone prassi organizzative per il più
efficace funzionamento dell’ufficio, piani straordinari e
programmi per la riduzione dell’arretrato, adottati a parti-
re dal 2014, che sono stati già inseriti nell’apposito sito intra-
net sulle Buone Prassi del CSM e sono già stati specificamen-
te indicati nella relazione dell’anno precedente, alla quale si
rinvia.

Ha, ancora, il dr. Di Giacomo rappresentato che, per quan-
to riguarda la realizzazione e gli effetti delle riforme più re-
centi, soprattutto in materia processuale civile, un ottimo ri-
sultato continua ad avere l’istituto della negoziazione assistita
in materia di famiglia -di cui al D.L. n. 132/2014, convertito
con modificazioni nella L. n. 162/2014- laddove la quasi tota-
lità delle procedure ha continuato a chiudersi con esito positi-
vo anche nel periodo in esame. Pochissime, invece, le proce-
dure che si riescono a definire attraverso l’istituto della
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mediazione familiare. Nelle altre materie civili, la negoziazio-
ne assistita e la mediazione (come regolata dal D.L. n. 69/2013,
convertito con modificazioni nella Legge n. 98/2013) hanno
continuato a sortire scarsi effetti anche nel periodo oggetto
della presente relazione. 

In materia penale e processuale penale, la Legge
23.06.2017, n. 103 (in parte immediatamente operativa, dal
3.8.2017) ha apportato modifiche in materia di: archiviazione;
introduzione di una terza forma di rito abbreviato, oltre quelle
tradizionali del rito semplice e di quello condizionato; nuova
forma di estinzione dei reati a querela di parte, a mezzo com-
portamenti riparativi; possibilità di definire il giudizio con sen-
tenza anche prima del dibattimento in caso d’incapacità pro-
cessuale; possibilità di partecipazione a distanza al
dibattimento; motivazione della sentenza, nella quale vanno
espressamente indicati i criteri di valutazione della prova. Nel-
la medesima legge è poi contenuta apposita delega in materia,
tra l’altro, di intercettazioni e di certificato penale (nel quale
non va più indicata l’assoluzione per la particolare tenuità del
fatto). Nel periodo di riferimento si è registrato un solo caso di
opposizione all’ordinanza di archiviazione del GIP dinanzi al
giudice monocratico; per il resto il dato è negativo stante anche
il breve lasso di tempo trascorso dalla riforma.

Il dr. Di Giacomo ha, infine, comunicato a questa Presi-
denza – ai sensi dell’art. 43, comma 4 (aggiunto dall’art. 7
comma 1 lett. b) del d.l. 27.6.2015 N. 83, convertito in legge
N.132 del 6 agosto 2015) R.D. 16.3.1942 n.27- che i procedi-
menti pendenti, in cui è parte un fallimento, si sono ridotti a
81, a fronte dei 217 pendenti nel periodo precedente, e ciò in
conseguenza delle disposizioni adottate per la loro definizio-
ne prioritaria (corsie preferenziali).
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2.3 Tribunale di Larino 

Dalla relazione del Presidente del Tribunale di Larino, dott.
Michele Russo, in data 11 ottobre 2018, si traggono i seguenti
elementi di valutazione in ordine all’andamento della giuri-
sdizione, civile e penale, nel circondario, relativamente al pe-
riodo dal 1°luglio 2017 al 30 giugno 2018. 

Nell’area civile il Tribunale mantiene una significativa ca-
pacità di definizione complessiva, con tendenza alla diminu-
zione delle pendenze in quasi tutti i settori, nonostante le due
vacanze di organico verificatesi nel periodo. Va segnalato, in
particolare, rispetto al negativo andamento dell’anno prece-
dente, il risultato ampiamente positivo raggiunto nel settore
delle esecuzioni immobiliari, ove le definizioni rappresentano
quasi il doppio delle sopravvenienze.

Dai dati statistici emerge quanto segue.
Il settore civile contenzioso registra una pendenza inizia-

le di 2.351 procedimenti; 1.496 sopravvenienze; 1.678 defini-
zioni e una pendenza finale di 2.169 procedimenti.

Il settore lavoro e previdenza registra una pendenza ini-
ziale di 599 procedimenti; 557 sopravvenienze; 638 definizio-
ni e una pendenza finale di 518 procedimenti.

Le procedure concorsuali registrano una pendenza ini-
ziale di 184 procedimenti; 49 sopravvenienze; 68 definizioni e
una pendenza finale di 165 procedimenti.

Le esecuzioni immobiliari registrano una pendenza ini-
ziale di 458 procedimenti; 90 sopravvenienze; 164 definizioni
e una pendenza finale di 384 procedimenti.

Le esecuzioni mobiliari registrano una pendenza iniziale
di 241 procedimenti; 657 sopravvenienze; 670 definizioni e
una pendenza finale di 228 procedimenti.
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Alla data del 30.6.2018 i procedimenti pendenti nei qua-
li è parte un fallimento sono risultati in totale 46, di cui 35
nel settore del contenzioso di cognizione e 11 nelle procedure
esecutive. 

Nell’area penale si registra il consolidamento dell’inver-
sione di tendenza nel settore del dibattimento collegiale, ove
le pendenze sono state quasi dimezzate, passando da 91 a 49
(-46%), nonchè un notevole incremento delle definizioni nel
settore del dibattimento monocratico (874, comprensive de-
gli appelli avverso le sentenze del Giudice di Pace) che, nono-
stante l’andamento delle sopravvenienze (820, comprensive
degli appelli avverso le sentenze del Giudice di Pace), che si
mantiene elevato e sostanzialmente inalterato rispetto all’an-
no precedente, ha consentito di conseguire, per la prima volta
dopo anni, un saldo finale positivo, con la riduzione delle pen-
denze  da 1950 a 1896.  

Il settore GIP/GUP, invece, registra una situazione di
equilibrio nel registro noti, con una lieve diminuzione delle
pendenze finali, passate da 2.051 a 2.025, e un notevole incre-
mento delle pendenze finali nel registro ignoti, dovuto a un
elevatissimo flusso delle sopravvenienze del periodo (3.466). Il
settore GIP/GUP continua a mantenere, nonostante ciò, una
significativa capacità di definizione che determina, nel com-
plesso, un indice di smaltimento positivo (0,52).

Ha il dr. Russo segnalato che le più recenti riforme, in
campo sostanziale e processuale presentano, al termine del-
l’anno giudiziario appena trascorso, un’incidenza ancora par-
ziale, circoscritta all’ambito delle procedure esecutive e con-
corsuali, mentre risulta ancora scarsamente significativo,
l’effetto delle misure di degiurisdizionalizzazione. 

Le procedure di negoziazione assistita sono state 10, di cui

corte appello_RELAZIONE_Layout 1  14/01/19  09:09  Pagina 30



31

7 relative alla materia della famiglia e solo 3 al contenzioso di
natura diversa, tutte concluse con il raggiungimento dell’ac-
cordo. L’esiguità del dato è tale da rendere l’istituto de quo pri-
vo, allo stato, di incidenza deflattiva. L’efficacia di alcuni istitu-
ti introdotti nell’ambito del processo esecutivo è ancora in
larga parte inespressa per lo scarso interesse sinora dimostra-
to dagli utenti e anche per le incertezze interpretative, deter-
minate da alcune ambiguità dei testi normativi. 

Il dr. Russo ha fatto riferimento, nel primo caso, alla rifor-
ma dell’assegnazione forzata nelle procedure esecutive immo-
biliari, che, pur potendo adesso avvenire al prezzo risultante
dall’ultimo esperimento di vendita infruttuoso, risulta meno
vantaggiosa rispetto alla presentazione di un’offerta di vendi-
ta, che può avvenire ad un prezzo minore, ridotto del 25% ri-
spetto al prezzo base. La crisi perdurante del mercato immo-
biliare ha, infatti, ridotto drasticamente l’appetibilità degli
immobili sottoposti ad espropriazione forzata, scoraggiando
anche la categoria dei creditori istituzionali –in primo luogo le
banche– che possiedono una capacità organizzativa tale da
consentire la reimmissione sul mercato degli immobili asse-
gnati.

Nel secondo caso ha fatto riferimento al testo dell’art. 164
bis disp. att. c. p. c., che prevede la chiusura anticipata delle
procedure esecutive immobiliari per infruttuosità. La formula
del “ragionevole soddisfacimento delle pretese dei creditori” appare
eccessivamente indeterminata e non chiarisce neppure se l’in-
fruttuosità debba riguardare la pretesa sostanziale o possa
estendersi anche al credito relativo alle spese e ciò riduce no-
tevolmente la capacità di incidenza del nuovo istituto. 

Va, poi, evidenziato che il Tribunale di Larino, anticipando
gli effetti dell’obbligatorietà della vendita telematica, ha adot-
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tato tale modalità di vendita sin dal 2017, affrontando e risol-
vendo tempestivamente le criticità del sistema, in modo che
esso risultasse a regime da subito, nel momento in cui lo stes-
so è divenuto obbligatorio, a partire dal 10 aprile 2018.

Ha, anche, il dr. Russo segnalato, nell’ambito delle proce-
dure concorsuali, la modifica dell’art. 118 della Legge Falli-
mentare, la quale, attualmente, prevede che la chiusura della
procedura di fallimento non è impedita dalla pendenza di giu-
dizi, rispetto ai quali il curatore può mantenere la legittimazio-
ne processuale. Le somme necessarie per spese future ed
eventuali oneri relativi ai giudizi pendenti, nonché le somme
ricevute dal curatore per effetto di provvedimenti provvisoria-
mente esecutivi e non ancora passati in giudicato, sono tratte-
nute dal curatore. È stato, così, possibile chiudere procedure
nelle quali l’unica attività “liquidatoria” da compiere era costi-
tuita dai giudizi in corso suscettibili di incidere sul patrimonio
del fallito.

Ha,  ancora, il dr. Russo evidenziato che la riduzione del-
l’arretrato si inquadra nel contesto della programmazione
annuale della gestione dei procedimenti civili e penali e si fon-
da sulla calendarizzazione delle attività processuali con priori-
tà di trattazione e definizione attribuita in base all’anzianità di
ciascun singolo procedimento, con la sola eccezione dei pro-
cedimenti che, pur se di iscrizione recente, presentano carat-
tere di urgenza per la materia trattata o per la rilevanza econo-
mica dell’oggetto.
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2.4  Corte di Appello 

Trattando del profilo inerente all’andamento della giuri-
sdizione civile nel distretto, con particolare riguardo a questa
Corte di Appello, dai dati statistici emerge, nel periodo dal 1°
luglio 2017 al 30 giugno 2018, una pendenza finale di 1.511
procedimenti contenziosi ordinari a fronte dei 1.486   penden-
ti alla fine del periodo precedente, con un incremento pari a
circa l’1,68% rispetto all’anno precedente, mentre, in riferi-
mento a giugno 2017, era statisticamente rilevabile una ridu-
zione rispetto a giugno 2016 (-1,26%).    

Tale dato è riconducibile:
a) all’aumento, sia pure contenuto, delle sopravvenienze nel-

l’ambito del contenzioso (pari all’1,50% rispetto alle nuove
iscrizioni del periodo precedente) a fronte della diminuzio-
ne del 3%  riscontrato a giugno 2017 rispetto al 2016;

b) all’impegno di tre dei quattro consiglieri addetti al settore
civile nelle ultime operazioni elettorali quali componenti ef-
fettivi del collegio elettorale regionale, il che ha comportato
il rinvio di udienze e la sottrazione di tempo allo studio dei
procedimenti e alla redazione dei provvedimenti;

c) alla fruizione, nel periodo in questione, di circa due mesi di
congedo per malattia da parte del quarto consigliere addet-
to al civile, con conseguente necessità di adozione del prov-
vedimento organizzativo presidenziale n.1 del 10.1.2018,
con il quale sono stati assegnati agli altri magistrati del set-
tore i procedimenti già in carico al consigliere in congedo,
per la redazione delle relative motivazioni.

Grazie all’impegno profuso dai magistrati togati ed ausi-
liari, il numero di procedimenti definiti con sentenza nel pe-
riodo in esame è stato, tuttavia, non indifferente (n.466). 
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Focalizzando l’attenzione sugli aspetti di maggior rilievo,
che hanno interessato il settore civile contenzioso, va eviden-
ziata l’incidenza, nel periodo in questione, sul carico di lavoro
del collegio civile -già rimarcata con le ultime relazioni- dei
procedimenti in tema di riconoscimento della protezione
internazionale ex d.lgs. n. 251/2007 e d.lgs. n. 25/2008, di
competenza di questa Corte ai sensi dell’art.19 del d.lgs.
n.150/2011, come modificato dal d.lgs. n.142/2015.

Al riguardo, come rilevabile dai dati forniti dalla Cancelle-
ria, nel periodo in esame, sono stati iscritti 85 procedimenti in
materia di protezione internazionale (pari al 15,74% delle iscri-
zioni totali) a fronte degli 82 dell’anno 2017, e ne sono stati de-
finiti 119 (pari al 25,54% del totale delle sentenze emesse). 

Per le ordinanze di inammissibilità dell’appello ex art.
348 bis c.p.c. (filtro in appello), il dato statistico (8 ordinan-
ze) è perfettamente sovrapponibile a quello relativo al periodo
precedente. 

Ai fini della valutazione di tali risultanze, va evidenziata la
impraticabilità, per le ridotte dimensioni della Corte, della for-
mazione di un apposito collegio o della delega ad un solo con-
sigliere, come da provvedimento presidenziale, in data 13 lu-
glio 2017, di costituzione dell’Ufficio spoglio (ex art.  55 della
legge 23 giugno 2017, n. 103) con il quale, per il settore civile, è
stato confermato il modello del vaglio preventivo delle nuove
cause in via diffusa, da parte di ciascun consigliere civile asse-
gnatario del procedimento e designato relatore, con l’ausilio dei
tirocinanti che frequentano stage formativi nel settore civile.

A ciò va aggiunto che l’effettivo ambito del “filtro” in ap-
pello risulta ridimensionato dal recente orientamento della
S.C. in materia (Cass.sez. 3 Sentenza n.15644\2017), secondo il
quale il provvedimento con cui il giudice di appello, pur di-
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chiarando l’inammissibilità dell’impugnazione, ai sensi degli
artt. 348-bis e 348-ter c.p.c., rilevi l’inesattezza della motivazio-
ne della decisione di primo grado e sostituisca ad essa una di-
versa argomentazione in punto di fatto o di diritto, sebbene
avente la veste formale di ordinanza, ha contenuto sostanzia-
le di sentenza di merito ed è ricorribile direttamente per cas-
sazione, ai sensi dell’art. 360 c.p.c., senza che possa trovare ap-
plicazione il comma 3 dell’art. 348-ter c.p.c.

Si ritiene, pertanto, che potrà trovare maggiore applica-
zione in futuro la pronuncia di sentenza secondo il modello
di cui all’art. 281 sexies c.p.c., adottato nel periodo in questio-
ne per 4 procedimenti, ma che già risulta previsto per un con-
sistente numero di appelli, per i quali sono fissate le udienze
di discussione.    

Non risulta, infine, come per il periodo precedente, il ricor-
so, presso questa Corte, allo strumento della mediazione ai fi-
ni della definizione delle controversie civili in appello ai sensi
dell’art. 5 del d.lgs. n.28/2010 (come modificato dall’art. 84
della legge n.98/2013).  

Tanto per motivi analoghi a quelli appena indicati in rife-
rimento all’istituto del “filtro in appello”. L’invito del collegio
alle parti a presentare domanda di mediazione deve, infatti,
collocarsi in epoca anteriore all’udienza di precisazione delle
conclusioni, il che presuppone la disamina “della natura della
causa, dello stato dell’istruzione e del comportamento delle parti” in
procedimenti che, tuttavia, nella maggior parte dei casi, non
richiedono nuova attività istruttoria e nei quali le parti si limi-
tano a chiedere di poter precisare le conclusioni, sulla scorta di
quanto risultante dal fascicolo di primo grado e dedotto negli
atti di costituzione.  

I procedimenti statisticamente rilevati come non conten-
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provvede in unico grado (quali ad es. i procedimenti ex lege
n.89/2001 e succ. modif. o “legge Pinto”) presentano, alla fine
del periodo in esame, a fronte di 181 nuove iscrizioni, una
pendenza di 89 procedimenti, dato, questo, sovrapponibile a
quello relativo alle pendenze del periodo precedente (92 pro-
cedimenti).

Nell’ambito di tali procedimenti, ne stati definiti 88 di
equa riparazione per irragionevole durata del processo,
abbattendo l’arretrato precedente, a fronte dei 69 sopravvenu-
ti (nel periodo precedente si erano registrati 77 sopravvenuti
con 75 definiti).  

I dati statistici, sopra riportati, confermano che, come già
innanzi detto, l’attuale formulazione della legge sull’ equa ri-
parazione in caso di violazione del termine ragionevole del
processo, risultante dall’emanazione della legge 28 dicembre
2015 n.208, ha comportato la diminuzione delle nuove iscri-
zioni in materia.

Si registreranno, invece, solo dopo il periodo in esame le
conseguenze sul settore civile di questa Corte del d.l. 17 feb-
braio 2017 n. 13, convertito dalla legge 13 aprile 2017 n. 46 (Di-
sposizioni urgenti per l’accelerazione dei procedimenti in ma-
teria di protezione internazionale, nonché per il contrasto
dell’immigrazione illegale), in virtù del quale sono istituite 26
sezioni di tribunale specializzate in materia di immigrazione e
protezione internazionale, aventi sede presso i capoluoghi di
Corte d’Appello; tra le controversie attribuite alla competenza
di tali sezioni specializzate è compresa l’impugnazione dei
provvedimenti delle commissioni territoriali preposte all’esame
delle domande di protezione internazionale; il relativo giudizio
si svolgerà in camera di consiglio nelle forme del procedimen-
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to di volontaria giurisdizione e si concluderà con decreto non
reclamabile, ma solo impugnabile con ricorso per cassazione.

La nuova legge ha infatti abrogato (art.7) l’art.19 del d.lgs.
n.150/2011, il cui comma 9 concerneva la decisione della Cor-
te d’Appello sull’impugnazione avverso l’ordinanza del tribu-
nale ex art. 702 bis c.p.c. che riconosceva o respingeva l’istan-
za di protezione internazionale, introducendo (art. 6, lett.g)
l’art. 35 bis del d.lgs. n.25/2008, il quale stabilisce la non recla-
mabilità del decreto camerale ora da emettersi dal tribunale in
materia, e la sua ricorribilità dinanzi alla Cassazione.

Secondo le disposizioni transitorie (art. 21, riferito all’art. 6,
comma 1, lett.g), tale sarà il regime di impugnazione per le
cause ed i procedimenti giudiziari sorti -in primo grado- dopo
il centottantesimo giorno dalla data di entrata in vigore del de-
creto legge n.13/2017 (vale a dire, dopo il 17 agosto 2017),
mentre alle cause e ai procedimenti giudiziari introdotti ante-
riormente si continuano ad applicare le disposizioni vigenti
prima dell’entrata in vigore del decreto.

Va, infine, segnalato -ai sensi dell’art. 43, comma 4 (ag-
giunto dall’art. 7, comma 1, lett. b) del  d.l. 27.6.2015 N. 83,
convertito in legge N. 132  del 6 agosto 2015) R.D. 16.3.1942
n.27- che  i procedimenti pendenti, in cui è parte un falli-
mento, al 30.6.2018 erano in totale 50, di cui 48 nel settore del
contenzioso e 2 nel settore non contenzioso, e che gli stessi
saranno trattati con priorità.   

Sempre dalle statistiche fornite dalla Cancelleria, nel perio-
do dal 1° luglio 2017 al 30 giugno 2018, e in raffronto all’ana-
logo periodo immediatamente precedente, il settore Lavoro e
Previdenza di questa Corte di Appello ha fatto registrare un
contenuto incremento del numero delle controversie iscritte e
pendenti, ed un identico decremento delle definizioni.
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Nel settore lavoro risultano, infatti, pendenti -al 30 giu-
gno 2018- 298 procedimenti, rispetto ai 240 pendenti alla fine
dell’analogo periodo immediatamente precedente.   

Le cause di lavoro iscritte sono state 261, rispetto alle 222
iscritte nel periodo immediatamente precedente.  

Le cause di lavoro definite sono state 203, rispetto alle
254 del periodo immediatamente precedente. 

Nel settore previdenza/assistenza obbligatorie risulta-
no, altresì, pendenti, al 30 giugno 2018, 119 procedimenti, ri-
spetto ai 96 pendenti al termine dell’analogo periodo imme-
diatamente precedente.  

le cause di previdenza/assistenza obbligatorie iscritte
sono state 114, in misura quasi pari alle iscrizioni del periodo
precedente (106), e ciò perché si sono consolidati  gli effetti
della riforma normativa -di cui all’art. 445 bis, ult.c., c.p.c.- re-
lativa all’inappellabilità della sentenza conseguente all’accer-
tamento tecnico preventivo sul requisito sanitario nelle con-
troversie in materia di invalidità civile, cecità, sordità, disabilità
ovvero di pensione/assegno ex  L. 222/1984;    

le cause di previdenza/assistenza obbligatorie definite
sono state 92, rispetto alle 130 del periodo immediatamente
precedente.

In ordine al decremento delle definizioni ritengo doveroso
segnalare che lo stesso è stato dovuto a una minore serialità
delle controversie previdenziali, alla maggiore complessità
giuridica delle controversie di lavoro, specie di quelle relative
all’impiego pubblico (in cui più variegato è il quadro normati-
vo di riferimento) oltre che ai differimenti della decisione, di-
sposti in vista di un esito conciliativo della lite.

A ciò va aggiunto:
- che, nel secondo semestre dell’anno 2017, si sono tenute due
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udienze tabellari ordinarie in meno rispetto all’anno prece-
dente per l’adeguamento del periodo lavorativo pre e post
feriale alle disposizioni del CSM in materia di “periodo cusci-
netto”; 

- che, nel primo semestre  del corrente anno, non si sono te-
nute ben tre udienze tabellari ordinarie a causa dell’asten-
sione degli avvocati dalle udienze, del necessario svolgimen-
to delle operazioni elettorali per le elezioni politiche del
marzo 2018 e di un non programmato congedo, anche stra-
ordinario, di entrambi i consiglieri assegnati al settore con
carico di ruolo;      

- che, infine, per vari procedimenti relativi a omessa contribu-
zione previdenziale si è dovuta differire la decisione, su
espressa richiesta dell’Istituto previdenziale, per la necessità
di tale Istituto di verificare la regolarità della domanda della
parte debitrice di rateizzazione del dovuto (c.d. “rottamazione
delle cartelle esattoriali”) in vista della conseguente cessazio-
ne della materia del contendere. 

La durata media dei procedimenti è stata, comunque,
contenuta nel programmato termine biennale.              

Quanto alle riforme normative, ancora  priva di rilevanti
effetti sui procedimenti in essere presso questo settore della
Corte è stata la eliminazione del c.d. “rito Fornero” (art.11
D.L.vo 4/3/2015 n.23), anche perché non è elevato il numero
delle controversie aventi ad oggetto il licenziamento, per le
quali,  in ogni caso, l’udienza di discussione è fissata priorita-
riamente entro un paio di mesi dal deposito del ricorso –in ba-
se alle previsioni del programma di gestione, ex art.37 D.L.
98/2011.   

Parimenti non sono ancora apprezzabili, in questo secon-
do grado di giudizio, gli effetti della riforma del T.U. 165/2001
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(disciplina in materia di pubblico impiego), di cui al D.L.vo
75/2017, pubblicato in G.U. del 7/6/2017.     

Passando, ora, all’andamento della giurisdizione penale
in questa Corte, va rilevato che i procedimenti dibattimentali e
camerali di competenza della sezione penale ordinaria sono
passati dai 979 -registrati al 1° luglio 2017- ai 681 -registrati al
30 giugno 2018-, segnando un notevole decremento delle
pendenze.

Ciò è avvenuto per l’elevato numero delle definizioni e per
il calo delle sopravvenienze (passate da 622 a 528 procedi-
menti)

Le definizioni sono state, infatti, nel periodo di riferimen-
to, 826 (oltre a 4 procedimenti della sezione per i minorenni)
e che soddisfacenti sono stati, dunque, i risultati conseguiti dal
Collegio penale in termini di produttività, nonostante la situa-
zione di carenza di organico dei consiglieri di questa Corte
(con scopertura del 25% per una parte del periodo),

Il che si è potuto raggiungere per la laboriosità e l’attacca-
mento al dovere dei Consiglieri che compongono il collegio
penale e per l’encomiabile rinuncia alla riduzione del carico di
lavoro da parte del Presidente di sezione, dr.Vincenzo Pupilel-
la, al quale pure sarebbe spettata, ai sensi dell’art. 87 della Cir-
colare del C.S.M. sulla formazione delle tabelle di organizza-
zione degli Uffici giudicanti per il triennio 2017-2019.  

Va, poi, segnalato che, nel periodo di riferimento, non so-
no pervenuti processi devoluti alla competenza della Corte di
Assise di Appello.  

Quanto ai procedimenti di cognizione della Sezione per i
Minorenni gli stessi sono rimasti stabili, con la pendenza di
un procedimento al 1°luglio 2017 e con la pendenza di un pro-
cedimento al 30 giugno 2018, essendone stati eliminati 4 – in
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relazione alle sei sopravvenienze intervenute nel periodo di ri-
ferimento.    

Non si sono evidenziati aspetti rilevanti per novità e per
particolare complessità (se non quelli normalmente connessi
ai singoli procedimenti) delle questioni trattate. 

I procedimenti camerali definiti con modalità diverse
dalla sentenza (vale a dire procedimenti penali definiti con or-
dinanza, provvedimenti emessi”de plano”, provvedimenti
emessi con procedura camerale ai sensi dell’art 127 c.p.p.) so-
no stati 541 con una pendenza residua, al 30 giugno 2018, di
27 procedimenti. 

In tale settore si è registrato un aumento delle sopravve-
nienze –passate dalle 481 del periodo precedente alle 535 del
periodo in esame- ed un corrispondente aumento della pro-
duttività, ove si consideri che, nel periodo precedente, i proce-
dimenti camerali definiti con modalità diverse dalle sentenze
erano stati 492 e che nel periodo in esame sono stati 541.  

Va, infine, rilevato che -nel periodo di riferimento-  sono
stati anche definiti 3 procedimenti relativi a Mandato di Ar-
resto Europeo, ex lege n. 69\2005, 1 procedimento per estra-
dizione, 5 rogatorie internazionali, 6 misure di prevenzio-
ne personali, mentre non risultano iscritti procedimenti
relativi a misure di prevenzione reali ed al c.d. “sequestro
per equivalente”.  

Orbene, non sembra potersi disconoscere che il lavoro
svolto dal Collegio penale ordinario, nel periodo di riferimen-
to, abbia dato risultati decisamente apprezzabili e di non poco
conto, meritevoli senz’altro della dovuta considerazione, ove si
abbia riguardo a tutti i dati innanzi indicati, con particolare ri-
guardo al numero delle sentenze, dibattimentali e camerali,
depositate (826, oltre alle 4 della Sezione per i Minorenni) ed
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a quello dei procedimenti definiti con modalità diverse dalla
sentenza (541).   

Le riforme più recenti non hanno sortito in questo uffi-
cio effetti rilevanti.

Va fatta menzione, innanzitutto del D.Lgs. 16 marzo 2015,
n. 28, recante “Disposizioni in materia di non punibilità per par-
ticolare tenuità del fatto, a norma dell’articolo 1, comma 1, lettera
m), della legge 28 aprile 2014, n. 67”, che ha introdotto l’art. 131
bis c.p., il quale prevede, appunto, il nuovo istituto della non
punibilità per particolare tenuità del fatto. 

L’istituto dovrebbe determinare la rapida definizione, tra-
mite archiviazione o proscioglimento, dei procedimenti pena-
li instauratisi nei confronti di coloro che hanno commesso fat-
ti di scarsa gravità.

In realtà, in grado di appello l’incidenza dell’istituto non è
alta anche perché, tendenzialmente, la sede naturale di appli-
cazione dell’istituto è il primo grado.

In ogni caso, i procedimenti definiti con declaratoria di
non punibilità per particolare tenuità del fatto, ex art. 131
bis c.p., sono stati, nel periodo di riferimento, 72.  

Va, poi evidenziato che, a seguito dell’entrata in vigore del-
la c.d. “depenalizzazione dei reati minori” sono stati individuati,
anche nel periodo in esame, tra i processi pendenti, quelli per
i quali si procedeva in ordine a reati abrogati o depenalizzati.

49 sono stati i procedimenti, relativi ai reati abrogati ex
Decreto legislativo n. 7 del 15 gennaio 2016 ovvero depena-
lizzati ex Decreto legislativo n. 8 del 15 gennaio 2016, defi-
niti con sentenza di assoluzione “perché il fatto non è più pre-
visto dalla legge come reato”.  

Non sono stati registrati, infine, casi di sospensione del
procedimento con messa alla prova dell’imputato. 
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La Corte di Appello sta continuando ad adottare efficaci
procedure per il miglioramento e l’ottimizzazione del funzio-
namento della giurisdizione.

Utili indicazioni in merito alle regole organizzative adot-
tate per il più efficiente funzionamento dell’ufficio si trag-
gono dai programmi di gestione dei procedimenti pendenti re-
datti, ai sensi dell’art.37 del decreto legge 6/7/2011, n. 98,
convertito nella legge 15/7/2011, n. 111, per gli anni 2017 e 2018,
nell’ambito del Settore civile, lavoro e previdenza, dei quali il
C.S.M. ha preso atto, previa acquisizione del parere favorevole
espresso dal Consiglio Giudiziario presso questa Corte. 

Le regole organizzative adottate con tali programmi si so-
stanziano:
- nella fissazione di un range o carico produttivo esigibile di

lavoro spostato verso il limite superiore, adeguato alla reale
situazione dell’ufficio e alle prospettive di produttività per
l’anno a venire;

- nella istituzione di una corsia preferenziale per le cause con
maggiore vetustà. E’ stato, infatti, con tali programmi dispo-
sto che dovessero essere definiti ed eliminati i procedimenti
più risalenti nel tempo ed, indi, gradualmente quelli di più
recente iscrizione a ruolo;

- nella effettuazione da parte del Capo dell’Ufficio di un ade-
guato controllo della situazione –attraverso un monitoraggio
costante, tramite i dati forniti dalle Cancellerie– al fine della
adozione degli opportuni provvedimenti per la definizione
ed eliminazione dei procedimenti pendenti più risalenti nel
tempo;

- nella preliminare selezione delle impugnazioni penali, ai fini
della immediata dichiarazione di inammissibilità dell’impu-
gnazione a norma dell’art 591 c.p.p. -selezione già da tempo
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effettuata dalla scrivente (dapprima quale Presidente del
collegio penale, poi quale Presidente di sezione e, da ultimo,
quale Presidente della Corte)- e che nel periodo in esame è
stata effettuata dall’Ufficio spoglio, costituito con decreto n.
27, adottato dalla scrivente in data 13 luglio 2017.

- nell’esame preliminare degli atti introduttivi delle impugna-
zioni civili  attribuito, come già innanzi si è detto, in via dif-
fusa a tutti i magistrati dell’ufficio- assegnati in via esclusiva
al settore civile- e volto a privilegiare un preliminare esame
delle impugnazioni prive di una ragionevole probabilità di
essere accolte o suscettibili di decisione ex art. 281 sexies
c.p.c. ed  all’inserimento della causa, il cui oggetto rientri in
quella particolare categoria di trattazione prioritaria stabilita
nel provvedimento tabellare, in una corsia accelerata.

Nelle attività di spoglio preordinate alla pronuncia di ordi-
nanze ex art. 348 bis c.p.c. e di sentenze ex art. 281 sexies c.p.c.
saranno opportunamente coinvolti i tirocinanti che frequenta-
no stage formativi in questo ufficio, sotto la guida del giudice
togato, mentre i giudici ausiliari saranno assegnatari delle cau-
se seriali, ovvero di quelle classificabili come ordinarie più ri-
salenti nel tempo.     

Hanno, infine, continuato a provare applicazione le “buo-
ne prassi ed eccellenze di rendimento” (già rilevate dal-
l’ispezione ordinaria, svolta dal 15 al 29 settembre 2015, dal-
l’Ispettorato Generale del Ministero della Giustizia) per
attività poste in essere dall’Ufficio, che hanno visto quali de-
stinatari e beneficiari soprattutto soggetti esterni alla Corte,
quali gli avvocati e i magistrati del distretto e che sono già sta-
te specificamente indicate nella relazione dell’anno preceden-
te, alla quale si rinvia.
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3. Tribunale per i Minorenni. Andamento della giurisdi-
zione civile e penale

Sull’andamento della Giustizia minorile nel distretto si ri-
portano le indicazioni più significative fornite dal Presidente
del Tribunale per i Minorenni di Campobasso, dr. Prospero
Petti, con la sua relazione in data 10 ottobre 2018, relativa ad
entrambi i settori, civile e penale, nel periodo dal 1°luglio 2017
al 30 giugno 2018.

Da tale relazione emerge quanto segue.
Nel settore civile sono stati promossi innanzi al Tribunale

630 procedimenti (rispetto ai 653 nel precedente periodo) e
641 sono stati esauriti (680 nel precedente periodo), per una
pendenza al 30.6.2018 di 887 procedimenti (in lieve diminu-
zione rispetto agli 898 al 30.6.2017). 

In particolare, è in aumento il numero di domande di ado-
zione nazionale e quello di idoneità all’adozione interna-
zionale, rispettivamente 147 e 19 (a fronte di 143 e 16 del pre-
cedente periodo). 

Il dr. Petti, dopo avere esposto che, in materia di adozione
nazionale, le istanze continuano a provenire da ogni regione
d’Italia, ha sottolineato che il Tribunale per i Minorenni riesce,
nella quasi totalità dei casi, ad emettere il decreto di idoneità
entro il termine dei sei mesi previsto dalla normativa, eviden-
ziando, altresì, che il livello di sopravvenienze nel settore
adottivo risente della crisi economica in atto, che ha indotto
molti cittadini a rinunciare all’iter adottivo in ragione delle
problematiche economiche che, comunque, esso comporta. 

In materia sono stati emessi 14 decreti di idoneità (invaria-
to rispetto al precedente periodo) e 1 di rigetto della doman-
da (rispetto ai 2 nel precedente periodo). 
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Sono stati iscritti 423 procedimenti di volontaria giuri-
sdizione (in diminuzione rispetto ai 463 del precedente perio-
do, per la contrazione delle procedure ex art. 19 D. L.vo n.
142/2015 in materia di minori stranieri non accompagnati). E’,
invece, in lievissima diminuzione (4 rispetto ai 5 del preceden-
te periodo) il numero dei procedimenti promossi dal Pubblico
Ministero, volti alla declaratoria dello stato di adottabilità,
mentre è in aumento il numero di quelli finalizzati all’appli-
cazione di misure amministrative, ex art. 25 e segg. del
R.D.L. n. 1404/1934 (27 rispetto ai 18 del precedente periodo). 

Sono stati emessi 336 provvedimenti (in significativo au-
mento rispetto ai 249 del precedente periodo) in tema di con-
trollo della responsabilità genitoriale.

In tale ambito sono in forte aumento i provvedimenti in
tema di decadenza dalla responsabilità genitoriale (91 ri-
spetto ai 44 del precedente periodo). Sono aumentati anche i
provvedimenti emessi in tema di limitazione della detta re-
sponsabilità (234 rispetto ai 205 del precedente periodo). 

Sono state emesse, inoltre, 9 sentenze in tema di adotta-
bilità (in aumento rispetto alle 3 nel precedente periodo), nes-
suna sentenza di adozione legittimante (6 nel precedente
periodo), 3 sentenze di adozione in casi particolari di cui al-
l’art. 44 della L. n. 184/83 (2 nel precedente periodo), 5 decre-
ti (9 nel precedente periodo) relativi alle richieste di declarato-
ria di conformità delle sentenze di adozione pronunciate
all’estero ai principi fondamentali che regolano, nell’ordina-
mento interno, il diritto di famiglia e dei minori, in favore di
cittadini italiani, per i quali era stata dichiarata l’idoneità al-
l’adozione internazionale.

Sono stati altresì emessi 76 provvedimenti (in forte au-
mento rispetto ai 27 del precedente periodo) ai sensi degli
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artt. 25 e segg. del R.D.L. n. 1404/1934.
I procedimenti civili de potestate iscritti da oltre tre anni so-

no in numero contenuto, pari a 63, al 30.6.2018. 
Nel settore penale, nel periodo in riferimento, sono per-

venuti al GUP 125 procedimenti (in aumento rispetto ai 93 nel
precedente periodo), al dibattimento 52 procedimenti (21 nel
precedente periodo), al GIP 168 procedimenti (171 nel prece-
dente periodo), di cui 130 noti e 38 ignoti. 

In particolare, sono stati trattati, nei tre settori, 3 procedi-
menti per di rapina (2 nel precedente periodo), 3 procedimen-
ti per estorsione (2 nel precedente periodo), 12 procedimenti
per ricettazione (8 nel precedente periodo); 37 procedimenti
per   furto (51 nel precedente periodo); 8 procedimenti per vio-
lenza sessuale (9 nel precedente periodo); 38 procedimenti per
spaccio di sostanze stupefacenti (43 nel precedente periodo). 

Quanto ai reati commessi dai minori stranieri, in parti-
colare extracomunitari, sono stati trattati 5 procedimenti pe-
nali per furto (7 nel precedente periodo), 13 procedimenti per
danneggiamento (2 nel precedente periodo), un procedimen-
to per ricettazione (2 nel precedente periodo), un procedimen-
to per falso (nessuno nel precedente periodo) e 9 procedimen-
ti per minaccia (8 nel precedente periodo).

Va, a questo punto, detto che il Molise, pur essendo ancora
caratterizzato da un tessuto sociale fondamentalmente sano,
presenta, comunque, fenomeni di devianza e di criminalità mi-
norile di una certa rilevanza. Ne sono prova i processi trattati,
anche nel periodo di riferimento, sia dal GIP che in sede di
udienza preliminare e di dibattimento aventi ad oggetto cessio-
ne di sostanze stupefacenti e di violenze o atti sessuali in dan-
no di minorenni, spesso posti in essere all’interno di nuclei fa-
miliari -circostanza che rende molto complesse le indagini- ed
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anche, pur se meno frequenti, gravi violenze contro la persona. 
Tali delitti denotano l’esistenza di fenomeni di grave disagio,

sociale e familiare, ancora da affrontare da parte degli organi sta-
tuali con azioni sinergiche ed in maniera sempre più organica
che rendono quanto mai necessaria, anche nel settore minorile,
la presenza, sull’intero territorio del distretto, di Autorità ed Uf-
fici di monitoraggio degli ambienti sociali in cui si esplica la vita
dei minorenni e deputati alla promozione delle energie giovani-
li, oltre che, naturalmente, delle Autorità Giudiziarie. 

Questi organi, infatti, aventi sede nei principali centri del-
la Regione, a diretto contatto con i soggetti interessati, oltre
che per la repressione dei reati, sono necessari per assicurare
una sana convivenza civile e l’equilibrato e sereno sviluppo
delle personalità in formazione dei minori di età, peraltro da
tempo esposti ai più diversi stimoli di segno inadeguato, come
ad esempio quelli derivanti dall’improprio utilizzo degli stru-
menti informatici.  

Si è , poi, confermata, come nel periodo precedente, la po-
sitiva ed assai diffusa applicazione dell’istituto della messa alla
prova, ex art. 28 del D.P.R. n. 448/1988, che, anche grazie alla
fruttuosa cooperazione con l’U.S.S.M., ha consentito di verifi-
care positivamente l’evoluzione delle personalità dei minori
imputati e di garantire ai medesimi, anche in chiave riparativa,
esperienze lavorative e di vita (come ad es. l’impegno nel vo-
lontariato in favore di soggetti deboli) utili per l’impostazione
di un percorso di vita più adeguato rispetto agli esordi. 

Nel periodo in esame sono state emesse 29 sentenze di
estinzione del reato per esito positivo della prova, di cui 26
in udienza preliminare e 3 in dibattimento (rispettivamente 19
e 9 nel precedente periodo). 

Alla data del 30.6.2018 non risultano in fase dibattimenta-
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le processi pendenti da oltre tre anni. 
I dati riportati dal Presidente del Tribunale per i Minorenni,

riguardo ai vari settori di attività, evidenziano che la situazione
relativa al periodo preso in considerazione non si discosta, in
termini significativi, da quella concernente il corrispondente
periodo precedente, quanto alle pendenze, sopravvenienze e
definizioni, che il carico di lavoro, gravante sui Magistrati in
servizio presso il Tribunale per i Minorenni di Campobasso,
non è eccessivo e che, sia nel settore civile che in quello pena-
le, il Tribunale ha fatto fronte ai suoi compiti in maniera pun-
tuale ed adeguata, nonostante le scoperture nell’organico, me-
diante l’impegno e la reciproca collaborazione di tutti i
Magistrati  e di tutto il Personale in servizio. 

Per quanto attiene alla realizzazione ed agli effetti delle
più recenti riforme in materia processuale ed alle relative
problematiche, il dr. Petti ha segnalato che, in tema di ripar-
to di competenza tra il Tribunale per i Minorenni ed il Tribuna-
le Ordinario (Legge n. 219/2012 e D. L.vo n. 154/2013), le in-
certezze interpretative e le duplicazioni di ricorsi rivolti alle
due Autorità giudiziarie, già segnalate nelle precedenti rela-
zioni, si sono ridotte in modo significativo. 

In ogni caso, una più organica formulazione dell’art. 38
delle disposizioni per l’attuazione del Codice Civile giovereb-
be all’intero assetto delle tutele dei minori, tenuto conto del-
l’assoluta necessità di continuare ad assicurare, in materia, la
specializzazione del giudice togato, la presenza dei cultori del-
le scienze umane che attualmente espletano le funzioni di
giudice onorario e la speditezza dei procedimenti. 

Continua a non destare alcuna particolare problematica
l’applicazione della Legge 19 ottobre 2015, n. 173, in tema di
diritto alla continuità affettiva dei bambini in affido familiare.
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Essa, peraltro, sancisce principi già applicati da tempo presso
il Tribunale per i Minorenni. 

Continua a essere rilevante l’attività di controllo sulle mi-
sure di accoglienza in favore di minori stranieri non ac-
compagnati richiedenti protezione internazionale, ex art. 19
del D. L.vo n. 142/2015, pur se, nel periodo di riferimento, si è
riscontrato un calo delle sopravvenienze, dovuto al ridotto in-
gresso in Italia di minori stranieri non accompagnati (sono
stati aperti nel periodo 192 procedimenti rispetto ai 268 del
periodo precedente).

L’Ufficio è stato chiamato a ratificare, sussistendone i ne-
cessari presupposti, le misure di accoglienza predisposte in fa-
vore degli stessi, ai sensi della disposizione appena citata, co-
me modificata dalla L. n. 47/2017. 

In particolare, tale legge attribuisce nuove funzioni ai Tri-
bunali per i Minorenni  introducendo, all’art. 13, una nuova
misura amministrativa di tutela, applicabile nei casi in cui “un
minore straniero non accompagnato, al compimento della maggiore
età, pur avendo intrapreso un percorso di inserimento sociale, ne-
cessita di un supporto prolungato volto al buon esito di tale percor-
so finalizzato all’autonomia”, e prevede che il Tribunale possa
ordinare, anche su richiesta dei servizi, l’affidamento del mi-
nore agli stessi uffici sociali, comunque non oltre il compi-
mento del ventunesimo anno di età, in analogia a quanto pre-
visto dal R.D.L. n. 1404/34.

Tale assetto normativo ha fornito, nel periodo di riferimen-
to, risultati soddisfacenti. 

Esso offre, infatti, a giovani provenienti da Stati non appar-
tenenti all’Unione Europea, concreti strumenti di integrazio-
ne, favorisce il miglioramento della loro difficile condizione,
derivante dalla non conoscenza della lingua italiana, dall’as-
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senza di attività lavorativa e anche dal coinvolgimento, a vol-
te, in attività criminali. Il contatto con i Servizi, con i tutori, con
le varie comunità di accoglienza e con l’Autorità giudiziaria
minorile permette di attuare (nei casi più virtuosi) un reale in-
serimento dei giovani nel tessuto sociale, con benefici effetti
anche sulla società civile, che ha modo di meglio conoscere
coloro che, anche solo temporaneamente, hanno scelto l’Italia
come terra di elezione. 

Altra innovazione legislativa estremamente significativa è
costituita dal quinto comma dell’articolo 19 del D. L.vo n.
142/2015, sostituito dal D. L.vo n. 220/2017,  il quale prevede
che l’autorità di Pubblica Sicurezza dia immediata comunica-
zione della presenza di un minore non accompagnato al Tribu-
nale per i Minorenni ed al Procuratore della Repubblica presso
quel Tribunale per l’apertura della tutela e per la nomina del tu-
tore, a norma degli articoli 343 e seguenti del Codice Civile, ol-
tre che per la ratifica delle misure di accoglienza predisposte.

L’art. 11 della legge n. 47 stabilisce inoltre, ai fini di una più
efficace protezione di tali soggetti deboli, l’istituzione di un
elenco dei tutori volontari tenuto presso il Tribunale per i Mi-
norenni sotto il controllo del Presidente, in cui possono esse-
re iscritti privati cittadini -disponibili ad assumere la tutela di
uno o più minori stranieri non accompagnati- selezionati e
adeguatamente formati, da parte dei Garanti regionali per
l’Infanzia e l’Adolescenza, o, in difetto, da parte dell’Autorità
Garante Nazionale. Prevede, altresì, la stipula di appositi pro-
tocolli d’intesa tra i predetti garanti ed i Presidenti dei Tribu-
nali per i Minorenni per promuovere e facilitare la nomina dei
tutori volontari.

Con decreto in data 13 luglio 2017 Il Presidente del Tribu-
nale per i Minorenni ha provveduto all’istituzione di detto
elenco, previa stipula del previsto protocollo di intesa con la
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Garante Nazionale dell’Infanzia e l’Adolescenza, relazionan-
dosi con la detta Autorità, stante l’assenza di tale figura di tu-
tela nella regione Molise sino all’11 luglio 2017 (data di nomi-
na del Garante da parte del Consiglio regionale). 

In proposito, eccettuati i casi in cui sussiste la necessità di
accertare se al minore interessato sia stato già nominato il tu-
tore, la designazione di quest’ultimo da parte dei magistrati del
Tribunale è avvenuta entro un ristrettissimo lasso temporale,
quantificabile in pochissimi giorni, favorendo, in tal modo,
un’efficace protezione dei minori stranieri non accompagnati. 

Ha, ancora, il dr. Petti segnalato che i tutori volontari iscrit-
ti nell’elenco, adeguatamente formati dal Garante, sono solo
18. E’ prevedibile che gli stessi non saranno a breve sufficienti
a soddisfare le esigenze di tutela (tenuto conto del fatto che un
tutore volontario, di regola, non può assumere la tutela di più
di 3 minorenni e che va garantito il principio di prossimità). In
tal caso si dovrà provvedere (come è già avvenuto dopo il
30.6.2018) individuando i tutori nell’ambito delle liste, fornite
dai Consigli dell’Ordine degli Avvocati del distretto, dei legali
che hanno seguito corsi di aggiornamento nella materia mi-
norile o che, comunque, si sono dichiarati disposti ad esercita-
re le funzioni di tutore o curatore. 

Nel periodo in esame sono state aperte 38 tutele.
Ritengo doveroso aggiungere che la possibilità di destina-

re l’insediamento realizzato in San Giuliano di Puglia all’indo-
mani del sisma del 31 ottobre del 2002 a villaggio per l’acco-
glienza dei minori stranieri non accompagnati, prospettata
dall’Esecutivo nell’anno 2017 e segnalata nelle precedenti re-
lazioni, non ha avuto corso. Vari Rappresentanti di comunità
locali hanno espresso sul tema forti perplessità e si è in attesa
di eventuali determinazioni che, probabilmente, terranno con-
to della riduzione dei flussi in ingresso anche dei minori di età.  
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4. Linee di incremento o decremento di particolari tipolo-
gie di reati

Quanto agli Uffici Requirenti del distretto, nel rimanda-
re ai dati risultanti dai prospetti statistici, ravviso l’opportuni-
tà di soffermarmi su quanto evidenziato, nella relazione in da-
ta 4 ottobre 2018, del Procuratore Generale della Repubblica
presso questa Corte di Appello, dr. Guido Rispoli. 

Da tale relazione, con riferimento alla Procura della Re-
pubblica presso il Tribunale di Campobasso, emerge come
le più recenti riforme in materia penale non abbiano sostan-
zialmente inciso sull’assetto e sul funzionamento dell’ufficio
in quanto la scelta del legislatore (comma 36 dell’art. 1 della
legge n.103\2017) di intervenire sui tempi e sulle casistiche di
avviso alla persona offesa (in ordine al fatto che il PM intenda
chiedere l’archiviazione del procedimento), si è rivelata – non
essendo stata affiancata ad una diversa disciplina delle notifi-
che – solo un appesantimento procedurale. Frequente la stasi
procedurale di fascicoli che, anche se definibili velocemente,
giacciono diversi mesi in attesa della notifica dell’avviso ex 408
c.p.p. e del decorso dei termini. 

L’analisi dei dati statistici evidenzia -nella rilevazione del
movimento dei procedimenti penali per il periodo 1°.7.2016-
30.6.2017 rispetto a quello in esame- una diminuzione dei
procedimenti sopravvenuti a carico di NOTI passati da
3.409 a 3.233 e un aumento dei procedimenti sopravvenuti
a carico di IGNOTI, passati da 2.599 a 3.279.

Con riferimento alle denunce contro ignoti viene segnalato
un significativo aumento dei reati attuati con modalità in-
formatiche; reati per i quali appare estremamente difficile ri-
salire all’autore, stante le particolari cautele adottate dai sog-
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getti che utilizzano i sistemi informatici per porre in essere le
loro attività illecite, spesso facendo transitare i dati su server si-
tuati in altre nazioni europee e, più spesso, in altri continenti.

Sempre per le denunce a carico di IGNOTI vi è un signifi-
cativo aumento dei reati contro il patrimonio in controten-
denza rispetto a quanto era avvenuto nel precedente periodo.

Quanto al dato allarmante di ben 4 omicidi (art.575 c.p.)
nel periodo di riferimento (a fronte di 2 nel pregresso), il Pro-
curatore Generale ha precisato che, in realtà, a tale dato stati-
stico non corrispondono effettive condotte omicidiarie verifi-
catesi nel circondario.  

Ed invero, delle quattro:
una vicenda riguarda un fatto verificatosi in provincia di

Benevento incardinato inizialmente presso la Procura di Cam-
pobasso in relazione al luogo di arresto\ fermo dell’indagato;

due vicende riguardano ipotesi di tentato omicidio;
una vicenda riguarda la denuncia di un familiare della vit-

tima di un omicidio verificatosi circa 20 anni fa e per il quale
vi è già stato un processo in passato.

L’unica condotta di tale tipologia, connotata anche da par-
ticolare gravità, posta in essere nel periodo di riferimento, non
risulta dalla statistica in quanto qualificata (correttamente) co-
me 584 c.p., voce non prevista nei modelli ministeriali. 

Non sono stati predisposti particolari programmi per la ri-
duzione dell’arretrato in quanto l’ufficio non è gravato da un
arretrato apprezzabile. Il costante impegno dei magistrati del-
l’ufficio, infatti, ha fatto sì che non si siano mai verificate (ne-
anche negli anni pregressi) condizioni di arretrato significati-
ve. La quasi totalità dei fascicoli pendenti sono “fisiologici”
rappresentando fascicoli appena iscritti, in fase di indagine o
in fase di definizione. Le poche situazioni di “sofferenza” sono
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state individuate e in fase di risoluzione. 
Con riferimento alla Procura della Repubblica presso il

Tribunale di Isernia, il Procuratore Generale ha evidenziato
che il numero dei procedimenti esauriti è stato più che soddi-
sfacente: sono sopravvenuti nel periodo 2.165 procedimenti
iscritti a mod.21 e ne sono stati esauriti ben 2.090, a riprova
dell’impegno e della professionalità dei magistrati attualmente
in servizio.

Dall’analisi dei singoli reati avvenuti nel periodo in esame
e di seguito riportati, si rileva che i delitti contro la persona co-
stituiscono solo una minima parte rispetto al totale generale.

Non si sono verificati casi di omicidio (1 nel periodo
precedente) mentre si è verificato 1 tentato omicidio (come nel
periodo precedente).

Si è registrata una diminuzione delle rapine, (passate dal-
le 7 del periodo precedente a 6 nel periodo in esame), dei fur-
ti (fronte di 536 del periodo precedente, -6%) e delle estorsio-
ni (passate a 7, rispetto alle 15 del periodo precedente).

Come nel periodo precedente, è stato registrato un solo
caso di usura.

Gli specifici servizi attuati per il contrasto allo spaccio ed al
consumo di sostanze stupefacenti hanno consentito di inten-
sificare il contrasto ai reati in materia (lievemente aumentati
nel numero -da 36 a 38- rispetto al periodo precedente); tan-
to è vero che sono state arrestate 7 persone, 51 sono state de-
ferite in stato di libertà e 109 sono state segnalate alle Prefet-
ture (mentre nel periodo precedente gli arresti erano stati 4, le
denunce in stato di libertà 24 e 78 i segnalati alle Prefetture).

Il quantitativo di sostanza stupefacente sequestrata nel pe-
riodo in esame è stato considerevole, aumentando da gr. 661
del periodo precedente a gr. 1.250 di quello in esame.
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Nemmeno il Procuratore della Repubblica di Isernia ha do-
vuto predisporre programmi per la riduzione dell’arretrato per-
ché l’ufficio è da sempre in grado di smaltire i procedimenti che
sopravvengono senza accumulare un arretrato significativo.

Il Procuratore Generale ha, infine, segnalato che nel perio-
do in esame, presso la Procura della Repubblica di Isernia, si è
proceduto a dare ulteriore di impulso al sistema di prenota-
zione on-line dei certificati del Casellario, nonché alla rea-
lizzazione del fascicolo informatico, conseguente alla sotto-
scrizione, nel 2011, del Protocollo d’intesa con il Ministro per
la Pubblica Amministrazione e l’Innovazione, con l’iscrizione,
attraverso l’utilizzo delle tecnologie informatiche, dei fascicoli
penali  mod. 21, al momento dell’emissione dell’avviso di con-
clusione delle indagini preliminari di cui all’art. 415 bis c.p.p.

La maggiore implementazione del DIGIT ha consenti-
to di ridurre drasticamente il ricorso alla fotocopiatura degli
atti, sia per l’attività interna dell’ufficio (copie degli atti desti-
nati al Riesame, sdoppiamento dei fascicoli a dibattimento,
etc.), sia per le necessità dell’utenza esterna: il rilascio in for-
mato o su supporto digitale delle copie degli atti ha ormai
quasi completamente permesso di escludere il ricorso al carta-
ceo, con pieno apprezzamento anche da parte dell’utenza.

Con riferimento alla Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Larino, il Procuratore Generale ha evidenziato
come, nel periodo di riferimento, dall’analisi dei flussi, emer-
ga una significativa riduzione delle pendenze, nonostante
la situazione di insufficienza e scopertura degli organici dei
magistrati e del personale amministrativo. 

La Procura di Larino è, infatti, riuscita nel detto periodo a
far fronte al carico di lavoro, riuscendo meritoriamente a defi-
nire un numero di procedimenti più alto delle pur numerose
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sopravvenienze e, quindi, a ridurre il numero dei procedimen-
ti pendenti, come attestato dai dati statistici: 

pendenti all’inizio del periodo     2.549
sopravvenuti                                5.976
definiti                                          6.626
pendenti alla fine del periodo       1.899

I procedimenti penali pendenti presso la Procura di Lari-
no, dunque, nonostante una sopravvenienza di ben 5.976
nuovi procedimenti (tutti riguardanti vere e proprie notizie di
reato), sono diminuiti di 650 unità: in particolare si sono ridot-
ti di 591 i procedimenti iscritti a mod. 21 e di 49 quelli iscritti
a mod. 21 bis e si è abbassata anche la pendenza dei procedi-
menti a carico di ignoti iscritti a mod. 44 (-10). 

Il raffronto con i dati statistici del periodo precedente
(1°.7.2016–30.6.2017) dimostra che i risultati raggiunti nel pe-
riodo in esame sono la prosecuzione di un’opera di erosione
delle pendenze ed eliminazione dell’arretrato che si è registra-
ta anche nello scorso anno. 

Prosegue, dunque, nella Procura di Larino il trend positivo
di definizione di un numero di procedimenti superiore alle so-
pravvenienze, con conseguente riduzione delle pendenze; un
andamento positivo che ormai va avanti da alcuni anni.

L’importante risultato della drastica riduzione delle pen-
denze è stato possibile -nello scorso anno come in quelli pre-
cedenti- grazie all’impegno profuso da tutto l’ufficio: dai ma-
gistrati al personale amministrativo, a quello di polizia
giudiziaria.

La riduzione del numero dei procedimenti pendenti ha
comportato, innanzitutto, una riduzione della durata della fase
delle indagini preliminari e, in secondo luogo, una riduzione del
numero delle richieste di proroga del termine per le indagini
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preliminari e del numero dei casi di scadenza di tale termine.
Dall’analisi dei flussi in entrata nell’anno 2017-2018 rica-

va, in linea generale, una sostanziale stabilità nel numero
complessivo delle notizie di reato, con variazioni altalenan-
ti (rispetto all’anno precedente) con riferimento alle diverse ti-
pologie di reato.

I reati contro il patrimonio sono sostanzialmente stabili.  
I reati colposi da infortuni sul lavoro e da incidenti stra-

dali risultano aumentati del 15,95%, mentre sono diminuiti i
reati contro la pubblica amministrazione, i reati contro la
libertà sessuale ed i reati in materia di stupefacenti.

L’analisi delle tipologie di reato oggetto dei procedimenti
di nuova iscrizione conferma che la situazione del circondario
di Larino è articolata, complessa e problematica; il che, del re-
sto, non sorprende affatto, se si tiene conto sia delle caratteri-
stiche geografiche del circondario (che comprende l’intera fa-
scia costiera del Molise e confina a sud con la Puglia, regione
da cui proviene una notevole pressione criminale), sia dalla re-
altà socio-economico del territorio, caratterizzata dalla pre-
senza di una sviluppata zona industriale, inevitabilmente fon-
te di contenzioso (anche) penale.

Queste le ragioni per le quali la Procura di Larino ha trat-
tato nell’anno in esame (come peraltro negli anni precedenti)
una tipologia molto variegata di illeciti penali: da quelli tipici
delle realtà industrializzate (infortuni sul lavoro ed in genere
reati in materia di lavoro ed in materia di prevenzioni degli in-
fortuni e delle malattie professionali; reati in materia ambien-
tale; reati in materia tributaria), a quelli caratteristici della fa-
scia costiera con numerosi ed importanti insediamenti turistici
(reati edilizi ed urbanistici; reati in materia di inquinamento;
reati contro la pubblica amministrazione, reati in materia di
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stupefacenti; reati contro il patrimonio).
La vicinanza con la confinante provincia di Foggia, inoltre,

comporta la necessità di prestare la massima attenzione ad in-
filtrazioni e (non rare) incursioni nel territorio molisano di
propaggini delle organizzazioni criminali di quel territorio,
con la commissione di reati, talvolta gravi, contro il patrimonio
o contro la persona, quali rapine ed estorsioni.

Il Procuratore Generale ha, poi, segnalato che la Procura
della Repubblica presso il Tribunale per i Minorenni di
Campobasso continua a consolidare proficuamente l’assetto
organizzativo e le attività processuali per soddisfare criteri di
concentrazione e celerità della giurisdizione, sia in campo ci-
vile che penale, atteso che nel campo della giustizia minorile
l’efficacia della risposta giudiziaria, forse più che in ogni altro
settore della giurisdizione, è strettamente collegata con la ra-
pidità degli interventi giudiziari, andando ad incidere sulla
condizione esistenziale di soggetti in rapido sviluppo.

Gli obiettivi innovativi individuati come prioritari - e in
gran parte raggiunti - negli ultimi anni, si sono confermati mi-
sure utili all’efficienza della giurisdizione minorile.

Primo obiettivo è stato quello di provocare l’emersione
del fenomeno della violenza in famiglia e di implementare
le denunce di situazioni di disagio di minori da parte dei ser-
vizi sociali, delle scuole e del personale della polizia giudiziaria. 

Il secondo obiettivo -quello, cioè, volto ad assicurare effi-
cacia ai progetti di messa alla prova in contesti familiari po-
co collaborativi mediante l’apertura di procedure de potestate,
finalizzate ad imporre ai genitori del minore messo alla prova
prescrizioni a pena di decadenza dalla potestà- è in via di con-
solidamento, così realizzando l’idea che gli interventi giudizia-
ri civili possano costituire una efficace prevenzione penale e
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che le condotte devianti dei minori siano sintomo di disagio
che spesso lo strumento penale, da solo, non è idoneo a risol-
vere poiché rivolto esclusivamente al minore e troppo poco
coinvolgente l’intero nucleo familiare. 

Ha trovato, poi, conferma la validità della scelta del nuovo
assetto organizzativo delle segreterie che prevede, in sede di
iscrizione, la verifica di pendenze civili e penali per il minore e
per altri soggetti dello stesso nucleo familiare, attività utile e
funzionale allo scopo di assicurare una maggiore coerenza de-
gli interventi giudiziari civili e penali all’interno di nuclei fami-
liari multiproblematici (dove, cioè, al disagio esistenziale si so-
no aggiunte esperienze penali dei minori che di tali nuclei
fanno parte).

Ha, ancora, il Procuratore Generale segnalato che, nel set-
tore civile, dai dati statistici, emerge:
- una lieve flessione nel numero dei ricorsi attivati dall’ufficio,

dovuto al miglioramento degli interventi assistenziali pro-
mossi dai Servizi sociali che, dopo aver segnalato il disagio di
minori, assumono le iniziative opportune ed ottengono
l’adesione degli interessati senza ricorrere a provvedimenti
giudiziari; 

- una flessione nei pareri richiesti, determinati dal maggior ri-
gore del Tribunale per i Minorenni nel valutare le prospetta-
zioni delle parti non azionate in apposito ricorso. 

Per quanto concerne il settore penale, i lievi incrementi
delle sopravvenienze delle notizie di reato a carico di noti e di
ignoti non sono costanti e sono mitigati da alcuni decrementi
nei periodi successivi; i tempi di definizione sono rapidi e am-
piamente nei limiti processuali; il numero delle definizioni è
quasi costantemente maggiore delle sopravvenienze.

Tra i reati denunciati a carico di minorenni, quelli che de-
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stano maggiori preoccupazioni per il numero degli episodi e
quindi per la diffusione sul territorio sono:
- i reati di lesioni personali volontarie che spesso scaturi-

scono nel corso di liti tra o che si inseriscono in più gravi epi-
sodi di bullismo e di opposti schieramenti tra gruppi;

- i reati contro il patrimonio;
- i reati di spaccio di sostanze stupefacenti;
- i reati attinenti alla libertà sessuale (dalle molestie alla

violenza vera e propria), per i quali i numeri ancora mode-
sti possono essere indicativi tanto di un fenomeno che sta
emergendo, quanto di un fenomeno in reale crescita.

5. La situazione carceraria nel distretto e l’applicazione
delle misure alternative alla detenzione

Dalla relazione del Presidente del Tribunale di Sorveglian-
za di Campobasso, dr. Giuseppe Mastropasqua, emerge, in-
nanzitutto, che il numero dei detenuti presenti  nei tre Istituti
penitenziari di Campobasso, Isernia e Larino, dopo una forte
riduzione avutasi nel periodo dal 1 luglio 2014 al 30 giugno
2015 è progressivamente aumentato negli ultimi anni a causa
dell’incremento delle presenze soprattutto negli Istituti di
Campobasso (passate dalle 105 del giugno 2016 alle 140 del
giugno 2017 alle 145 del 30 giugno 2018) e Larino (passate
dalle 172  del giugno 2016 alle 227 del 30 giugno 2018), men-
tre sostanzialmente stabile è rimasto il numero dei detenuti
presenti nell’Istituto di Isernia. 

Dai dati forniti emerge che, nel periodo di riferimento, le
presenze negli Istituti di Campobasso e di Isernia, negli ulti-
mi due anni, sono state comprese tra la capienza regolamen-
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tare e quella tollerabile; per converso le presenze nell’Istituto
di Larino, che alla data del 1.7.16 e del 30.6.17 oscillavano
sempre tra il tetto regolamentare e quello tollerabile, hanno,
nell’ultimo anno, superato addirittura la capienza massima
tollerabile (227 presenze rispetto alla capienza massima tolle-
rabile di 213 presenze).

Emerge anche chiaramente che, rispetto al periodo prece-
dente, nell’ultimo anno il numero delle persone detenute con
posizione giuridica mista è leggermente diminuito (passando
dalle 20, al 30.6.2017 alle 16 al 30.6.2018), mentre è notevol-
mente aumentato quello delle persone ristrette in carcere in
virtù di titolo definitivo (passato dalle 288, al 30.6.2017, alle
332 al 30.6.2018) o di misura cautelare (passato dalle 55, al
30.6.2017, alle 82 al 30.6.2018). 

Il numero delle persone detenute di nazionalità stranie-
ra è progressivamente aumentato nel corso degli ultimi due an-
ni, soprattutto negli Istituti di Campobasso e Larino e, in misu-
ra minore, in quello di Isernia –passando dalle 62 presenze al
30.6.2016, alle 106 al 30.6.2017 alle 126 al 30.6.2017. Questa si-
tuazione induce l’amministrazione penitenziaria a predisporre
peculiari e specifiche iniziative trattamentali come, ad esempio,
i servizi di ‘mediazione culturale’ e di traduzione multilingue
della normativa sull’ordinamento penitenziario e del regola-
mento interno, l’attivazione di corsi scolastici per stranieri, la di-
sponibilità di traduttori, la ricerca di enti e organismi (anche di
volontariato) disponibili ad ospitare i detenuti stranieri che, pur
potendo accedere a misure in esternato, tese al reinserimento
sociale, sono privi di riferimenti abitativi e/o lavorativi idonei.

Nell’anno di riferimento è diminuito il numero delle per-
sone detenute ammesse alla semilibertà, alla semidetenzione
(passate da 7 a 3) e al lavoro esterno ex art. 21, comma 1 O.P.
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(passate da 24 a 16), mentre è rimasto invariato quello di chi è
stato autorizzato a svolgere all’esterno dell’istituto lavori di
pubblica utilità e/o di volontariato. 

Da ciò emerge la necessità di intensificare gli sforzi tesi a re-
perire sul territorio enti pubblici e/o organismi privati (anche
senza scopo di lucro) disponibili a ricevere -per alcune ore del-
la giornata- a titolo oneroso o gratuito, le prestazioni lavorative
delle persone detenute, per le quali lo svolgimento di dette at-
tività ha un’indubbia valenza trattamentale ai fini di un suo gra-
duale reinserimento sociale.  In questa ottica il Tribunale di Sor-
veglianza si è fatto promotore della sottoscrizione in data
22.2.17 di un apposito protocollo d’intesa fra la società ‘Servizi
ed Ambiente s.p.a.’ (S.E.A. s.p.a.) del Comune di Campobasso e
i Direttori degli Istituti penitenziari di Campobasso, Isernia e
Larino, al fine di implementare buone prassi di accesso a bene-
fici penitenziari mediante lo svolgimento presso la S.E.A. s.p.a.
-da parte delle persone in vinculis sottoposte ad esecuzione pe-
nale- di lavori di pubblica utilità ai sensi degli artt. 21-47-50 O.P.
oppure di lavoro sostitutivo ex lege n. 689/1981. 

Dall’esecuzione di detto Protocollo stanno derivando note-
voli benefici per la popolazione residente nel comune di Cam-
pobasso, in quanto le persone detenute -ammesse a lavorare-
svolgono attività di pulizia di diverse aree pubbliche della città. 

Dai dati statistici emerge che, negli ultimi due anni, il nu-
mero complessivo delle persone detenute, con problematiche
di dipendenza da sostanze alcoliche e/o stupefacenti, è pro-
gressivamente aumentato (73 al 30 giugno 2016, 78 al 30 giu-
gno 2017 e 108 nel periodo di riferimento), tanto da rappre-
sentare una percentuale cospicua (il 22,8% al 30.6.16; il 21,5%
al 30.6.17; il 25% al 30.6.18) dell’intera popolazione carceraria
del distretto. Ciò impone ai  SERT di assicurare nei tre Istituti
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penitenziari servizi adeguati, efficaci e continuativi. 
Le concessioni alle persone detenute dei benefici a carat-

tere premiale, previsti dalla legge, rappresentano una cartina
di tornasole sia dell’efficacia del trattamento svolto negli Isti-
tuti penitenziari, sia dell’adesione più o meno convinta delle
persone in vinculis ai percorsi di rivisitazione critica e di rein-
serimento sociale intrapresi. 

Dai dati trasmessi emerge che, nel periodo di riferimento,
sono aumentate le concessioni dei permessi premio (176 nel
periodo precedente e 201 nel periodo in esame) e delle libera-
zioni anticipate ordinarie (603 nel periodo precedente e 727
nel periodo in esame), mentre è rimasto pressoché invariato il
numero delle licenze concesse alle persone ammesse alla se-
milibertà; per converso si è pressoché azzerata la concessione
della liberazione anticipata ‘speciale’, in quanto si sono esauri-
ti gli effetti prodotti dalla legge che l’ha introdotta. 

Quanto ai permessi di necessità (passati dai 48 del perio-
do precedente ai 56 del periodo in esame), va detto che gli
stessi, pur non avendo carattere premiale, hanno, di fatto, una
certa valenza trattamentale, in quanto consentono alle perso-
ne detenute -in presenza di situazioni eccezionali, straordina-
rie o particolari- di sperimentarsi in esternato nell’osservanza
delle prescrizioni imposte e, spesso, nella capacità di mante-
nere e coltivare i legami affettivi con il coniuge o il conviven-
te, con i figli e in genere con i parenti più stretti. 

Si rileva, infine, il leggero aumento nell’ultimo anno dei
reclami accolti ex art. 35-ter O.P. (passati dai 74 del periodo
precedente agli 82 del periodo in esame), che, pur essendo un
dato irrilevante sul piano premiale, è, comunque, un indice
fortemente sintomatico della qualità del trattamento offerto in
carcere dall’amministrazione penitenziaria, perché l’accogli-
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mento di detti reclami postula che il ricorrente ha sofferto car-
cerazione disumana e degradante ascrivibile al sovraffolla-
mento. Tuttavia è indubbio che l’accoglimento dei reclami in
oggetto può contribuire a migliorare le condizioni di vita al-
l’interno degli Istituti di pena, perché stimola l’amministrazio-
ne penitenziaria ad adottare misure volte ad eliminare o, al-
meno, a ridimensionare il sovraffollamento carcerario con
possibili ricadute positive -in termini qualitativi- delle attività
trattamentali offerte. 

Le patologie più diffuse fra la popolazione detenuta nei tre
Istituti penitenziari del distretto sono quelle osteoarticolari,
odontoiatriche, psichiatriche, epatiche, internistiche, infettivo-
logiche, da abuso di sostanze e anche diabete mellito, iperten-
sione arteriosa, cardiopatie, gastralgie, depressione, disturbi di
personalità, stato d’ansia, crisi epilettiche, deficit visivo, glau-
coma, ipertrofia prostatica, psoriasi e scabbia. 

Dai dati statistici trasmessi emerge che, negli ultimi due
anni -a fronte di ricoveri e visite in strutture sanitarie esterne
ex art. 11 O.P. aumentati, nell’ultimo anno, di circa il 7,4%- so-
no stati effettivamente pochi i detenuti affetti da patologie
gravi, che hanno beneficiato di misure in esternato per ragio-
ni di salute e che, sempre negli ultimi due anni, non si sono
verificati -fra le persone in vinculis- casi di suicidio e di deces-
so in Istituto. 

In proposito va evidenziato che, sulla Gazzetta Ufficiale –
Serie Generale del 14.8.2017 n. 189, è stato pubblicato il “Piano
Nazionale per la prevenzione delle condotte suicidarie nel Sistema
penitenziario per adulti”, con il quale vengono impartite diretti-
ve uniformi a livello nazionale concernenti l’implementazione
di prassi e servizi tesi ad eliminare o almeno ridurre i rischi au-
tosoppressivi o autolesivi per le persone detenute.
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Quanto alle misure alternative alla detenzione, di com-
petenza del Tribunale di Sorveglianza, emerge il seguente
quadro:

Da tali dati statistici emerge che, nel periodo dal 1 luglio
2017 al 30 giugno 2018, rispetto all’anno precedente, sono
complessivamente diminuiti di oltre il 28% i provvedimenti
concessivi di misure alternative e di oltre il 19,6% i provvedi-
menti di inammissibilità, rigetto e n.l.p.; anche l’entità degli
affari sopravvenuti nell’ultimo anno ha subìto, rispetto all’an-
no precedente, un decremento di oltre il 33,5%.

Alquanto diversa è la realtà, che emerge dalla lettura dei
dati relativi ai provvedimenti adottati dall’Ufficio di Sorve-
glianza in ordine agli affari monocratici riguardanti le istanze
di concessione di benefici alternativi alla carcerazione. 

L’analisi di detti dati statistici evidenzia un andamento
pressoché costante -nel biennio in esame- delle concessioni

TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA

Istanze aff. ss. ss. 
art. 47 O.P. 212 151 121 273 211 395 258

Istanze aff. terap. 
art. 94 d.p.r. n. 309/90 25 19 15 29 18 43 31

Istanze deten. domic. 168 178 130 194 168 356 243

Istanze semilibertà 52 21 9 99 89 117 86

Istanze diff. esec.
artt. 146 e 147 c.p. 8 13 0 24 12 31 8

TOTALE 465 382 275 619 498 942 626

Oggetto
istanza

Pendenti
al

1/7/16

Accoglimento
periodo
1/7/16

30/6/17

Inammissib.,
rigetti e n.l.p.

periodo
1/7/16

30/6/17

Inammissib.,
rigetti e n.l.p.

periodo
1/7/17

30/6/18

Sopravvenuti
periodo
1/7/16
30/6/17

Sopravvenuti
periodo
1/7/17
30/6/18

Accoglimento
periodo
1/7/17

30/6/18
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della detenzione domiciliare ex lege n. 199/2010, mentre nel-
l’ultimo anno è aumentato di circa l’81%, rispetto all’anno
precedente, il numero dei provvedimenti di inammissibilità,
rigetto e n.l.p. (34 nel periodo precedente e 60 nel periodo di
riferimento).

Per converso, le espulsioni ex art. 16, comma 5 d. lgs. n.
286/98 sono aumentate notevolmente nell’ultimo anno per
quanto riguarda il numero dei provvedimenti sia di accogli-
mento (passati da 1 a 9) che di inammissibilità, rigetto e n.l.p.
(passati da 8 a 16).

Il numero delle autorizzazioni a svolgere all’esterno lavori
di pubblica utilità e attività lavorativa retribuita o gratuita ai
sensi dell’art. 21 O.P. si è più che dimezzato nell’ultimo anno
rispetto all’anno precedente. 

Ciò è stato dovuto ad una ancora scarsa implementazione,
sul territorio, di dette possibilità trattamentali, ascrivibile es-
senzialmente alla difficoltà di costruire sul territorio del di-
stretto una forte rete di progetti ad hoc -in sinergia tra pubbli-
co e privato- volti a valorizzare le prestazioni lavorative delle
persone detenute.

Sempre dai dati forniti dal Presidente del Tribunale di Sor-
veglianza in ordine al numero delle persone condannate, che,
nel periodo di riferimento, hanno espiato la pena detentiva in
misura alternativa alla detenzione (Ufficio di Sorveglianza) ri-
sulta che:
- il numero complessivo delle persone condannate, che han-

no espiato la pena in esternato, è aumentato di oltre il 27%
rispetto all’anno precedente (515 rispetto alle 407); 

- la misura alternativa prevalentemente gestita è quella del-
l’affidamento in prova al servizio sociale ex art. 47 O.P. (213)
seguita -nell’ordine- dalla detenzione domiciliare ex art. 47-

corte appello_RELAZIONE_Layout 1  14/01/19  09:09  Pagina 67



68

ter O.P. (165), dall’affidamento terapeutico ex art. 94 d.p.r. n.
309/1990 (29), dalla detenzione domiciliare ex lege n.
199/2010 (28),  dagli arresti domiciliari ex art. 656, comma 10
cp.p. (10) e, infine, dalla semilibertà (9);

- è notevolmente aumentato, rispetto al periodo precedente, il
numero delle persone condannate gestite in regime di affi-
damento in prova al servizio sociale ex art. 47 O.p. (+36,6%),
affidamento terapeutico ex art. 94 d.p.r. n. 309/90 (+71%),
detenzione domiciliare ex lege n. 199/2010 (+100%) e semili-
bertà (+80%), mentre è rimasto pressoché invariato il nume-
ro di chi ha espiato la pena in detenzione domiciliare ex art.
47-ter O.P. (+ 5,8%);

- si è più che dimezzato, rispetto al periodo precedente, il nu-
mero delle persone detenute autorizzate a svolgere all’ester-
no attività lavorativa retribuita, attività di volontariato e/o la-
voro di pubblica utilità ai sensi dell’art. 21 O.P. (da 20 a 9);

- è del tutto assente -nelle sentenze di condanna poste in ese-
cuzione nell’ultimo biennio- l’applicazione della semideten-
zione e del lavoro sostitutivo quali sanzioni sostitutive ex leg-
ge n. 689/1981, mentre è quasi raddoppiato (+180%) il
numero dei fascicoli  relativi all’esecuzione della libertà con-
trollata (da 25 a 70) a seguito dell’introduzione nel D.P.R. n.
115/2002 dell’art. 238-bis, con cui sono stati stabiliti tempi
stringenti e modalità puntuali per la definizione dei procedi-
menti di riscossione anche coatta e di conversione in libertà
controllata delle pene pecuniarie inflitte con sentenze emes-
se nell’ultimo decennio. 

Quanto all’esito finale e all’andamento delle misure alter-
native alla detenzione i dati statistici evidenziano che l’affida-
mento in prova al servizio sociale ex at. 47 O.P. ha avuto esito
finale positivo in 36 casi nel periodo precedente e in 65 casi nel
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periodo in esame, mentre l’esito finale negativo ha riguardato
5 casi nel periodo precedente e soltanto 1 caso nel periodo in
esame; per converso l’affidamento in prova ‘in casi particolari’
ha avuto sempre esito finale positivo nel periodo in esame, co-
me già nel periodo precedente.

Le revoche delle misure alternative -ai sensi dell’art. 51-ter
O.P. per ‘condotta colpevole’ serbata dalla persona condanna-
ta, che ne ha beneficiato- sono complessivamente aumentate
del 63% (passando dalle 16 del periodo precedente alle 26 del
periodo in esame) a causa del notevole incremento delle revo-
che disposte nei confronti delle persone condannate ammes-
se all’affidamento in prova al servizio sociale ex art. 47 O.P. e
all’affidamento terapeutico ex art. 94 d.P.R. n. 309/90. 

La lettura complessiva e coordinata dei dati statistici, rela-
tivi all’estinzione della pena detentiva per esito positivo dell’af-
fidamento in prova e alla revoca delle misure alternative per
‘condotta colpevole’, consente di affermare che, nella stragran-
de maggioranza dei casi, le misure alternative concesse hanno
avuto andamento regolare e valenza trattamentale positiva.

Le riforme normative degli ultimi anni hanno determi-
nato, in primo luogo, l’incremento dei carichi di lavoro per il
Tribunale e l’Ufficio di Sorveglianza. Tale incremento, che è
ascrivibile anche all’aumento della popolazione carceraria nel
distretto, ha riguardato soprattutto i procedimenti in materia
di detenzione domiciliare ex lege n. 199/2010, di ricorsi per car-
cerazione disumana ai sensi dell’art. 35-ter O.P., di conversio-
ne in libertà controllata delle pene pecuniarie (multa e am-
menda) per insolvibilità della persona condannata.

L’incremento dei carichi di lavoro ha comportato anche un
corrispondente aumento delle attività istruttorie di competenza
dell’U.E.P.E., dei tre Istituti penitenziari ubicati nel distretto, del-

69

corte appello_RELAZIONE_Layout 1  14/01/19  09:09  Pagina 69



70

le Forze dell’Ordine e, soprattutto, della Guardia di Finanza.
In secondo luogo hanno complessivamente ampliato le

possibilità di accesso a diversi benefici penitenziari e, conse-
guentemente, hanno determinato una sensibile e progressiva
riduzione complessiva della popolazione carceraria nell’im-
mediato e, segnatamente, nell’anno 2015 (n. 290 detenuti pre-
senti il 30.6.15) e nella prima metà del 2016 (n. 329 detenuti
presenti il 30.6.16) rispetto al 1 luglio 2014, allorquando erano
presenti n. 390 detenuti.

Per converso la popolazione carceraria nel distretto -in li-
nea con il trend nazionale- è iniziata nuovamente a crescere
nel corso degli ultimi due anni, raggiungendo n. 363 presenze
alla data del 30.6.17 e n. 430 presenze alla data del 30.6.2018.

Inoltre, l’allargamento delle ‘maglie’ di accesso ai benefici
penitenziari ha prodotto ‘a cascata’:
- un considerevole aumento negli ultimi due anni -rispetto

agli anni precedenti- delle istanze di concessione di misure
alternative (sono state depositate n. 428 istanze nell’anno
1.7.2015–30.6.2016, n. 942 nell’anno 1.7.16–30.6.17, n. 653
nell’anno 1.7.17–30.6.18);

- un sensibile incremento negli ultimi due anni -rispetto agli
anni precedenti- dei provvedimenti di concessione delle mi-
sure alternative soprattutto alle persone condannate cd. ‘libe-
re sospese’ ai sensi dell’art. 656, commi 5 e 6 c.p.p. (le misure
alternative concesse sono state n. 95 nell’anno 1.7.2015 –
30.6.2016, n. 382 nell’anno 1.7.2016 – 30.6.2017, n. 284 nel-
l’anno 1.7.17–30.6.18).

In terzo luogo hanno certamente accorciato i tempi di de-
finizione degli affari monocratici in materia di rateizzazione
dilazione e conversione di pene pecuniarie, di remissione del
debito, di esecuzione della semidetenzione e della libertà con-
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trollata nonché degli affari collegiali riguardanti le riabilitazio-
ni e le valutazioni finali relative all’andamento dell’affidamen-
to in prova al servizio sociale ex art. 47 O.P. e dell’affidamento
terapeutico ex art. 94 d.P.R. n. 309/90.

Il dr. Mastropasqua ha fornito, poi, i seguenti, significativi
dati:

Per l’Ufficio di Sorveglianza, nel periodo in esame, è sensi-
bilmente aumentato -rispetto al periodo precedente- il nume-
ro dei procedimenti sopravvenuti (+1.039 pari al 22,4%) e dei
procedimenti definiti (+856 pari al 18,7%); inoltre si è registra-
to, rispetto al periodo precedente, un incremento (+250) delle
pendenze finali dovuto sia al cospicuo aumento delle soprav-
venienze che ai tempi fisiologici necessari per istruire e defini-
re i numerosi procedimenti incardinati nel primo semestre
dell’anno 2018.

Il notevole aumento delle sopravvenienze (5.688) è stato
ottimamente fronteggiato mediante lo smaltimento di ben
5.438 procedimenti.

Per il Tribunale di Sorveglianza, nel periodo in esame -ri-
spetto a quello precedente- si è registrata una diminuzione del
numero dei procedimenti sopravvenuti (-359 pari al 23,7%), di
quelli definiti (-385 pari al 21,8%) e di quelli pendenti (-227
pari al 48,8%) a fine periodo (30.6.18).

In particolare, le pendenze, registrate negli ultimi due an-
ni, sono state 716 alla data del 1.7.16, 466 alla data del 30.6.17,
e 239 alla data del 30.6.18.

Inoltre si evidenzia che, nell’ultimo anno, il numero dei
procedimenti definiti (1.382) è stato superiore a quello dei
procedimenti sopravvenuti (1.158). 

Il conseguimento di detti ragguardevoli risultati è stato
possibile grazie al senso del dovere e alla incondizionata di-
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sponibilità dei magistrati e del personale di cancelleria, non-
ché alle prassi organizzative adottate per un più efficace
funzionamento dell’ufficio e ai programmi per la riduzione
dell’arretrato predisposti dal Presidente del Tribunale di Sor-
veglianza, già evidenziate nella relazione relativa al periodo
precedente.

A ciò va aggiunto che consistenti benefici, in termini di ce-
lere definizione dei procedimenti in materia di patrocinio a
spese dello Stato e di liquidazione delle relative spettanze pro-
fessionali, derivano dall’attuazione del protocollo d’intesa del
10.5.2018 concluso con l’Agenzia delle Entrate Regionale del
Molise e con i Presidenti dei Consigli degli Ordini degli Avvo-
cati di Campobasso, Isernia e Larino. 

In detto protocollo sono previsti tempi stringenti e moda-
lità efficaci per lo svolgimento delle attività istruttorie -da par-
te della Guardia di Finanza e dell’Agenzia delle Entrate- volte
ad accertare se l’istante abbia i requisiti reddituali ed economi-
co-patrimoniali per essere ammesso al patrocinio a spese del-
lo Stato, secondo le disposizioni del D.P.R. 30 maggio 2002 n.
relazione ai procedimenti di sorveglianza monocratici e colle-
giali, che lo riguardano.

Infine si evidenzia che positive ricadute, in termini di effi-
cace funzionamento dell’Ufficio, possono derivare dall’imple-
mentazione degli stages previsti:
- dalla proposta di Convenzione dell’1.3.2017 prot. n. 285 con-

clusa con l’Università degli Studi del Molise ai sensi dell’art.
16 d. lgs. 17 novembre 1997 n. 398 e succ. mod.; questa pro-
posta di Convenzione, dopo aver conseguito la presa d’atto
del C.S.M. con delibera dell’8 novembre 2017, è al vaglio del
Ministero della Giustizia ai fini del rilascio di apposita auto-
rizzazione alla stipula;
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- dalla Convenzione del 21.2.2018, conclusa con l’Università
degli Studi del Molise ai sensi dell’art. 18 legge 24 giugno
1997 n. 196 e succ. mod. (cd. ‘Legge Treu’); la stipula di questa
Convenzione, di cui il C.S.M. aveva già preso atto con delibe-
ra del 14.6.2017, è stata autorizzata dal Ministero della Giu-
stizia con nota del 14.6.2018 prot. n. 0132384.  

Conclusivamente, non sembra potersi disconoscere che il
lavoro espletato dai Magistrati in servizio presso il Tribunale di
Sorveglianza abbia dato, anche quest’anno, risultati assai sod-
disfacenti ed apprezzabili in termini di “produttività”; e di ciò
si ritiene di dover dare atto anche con questa relazione.

6.  Le risorse

6.1  Organici degli Uffici    

In base alle piante organiche degli Uffici di questo distret-
to, sono previsti 66 Magistrati togati, dei quali 46 con funzio-
ni giudicanti e 20 con funzioni requirenti.

Con riferimento al primo gruppo di Magistrati la situazio-
ne è la seguente.

Per la Corte di Appello la dotazione organica prevede, ol-
tre al posto del Presidente e del Presidente di Sezione, 8 Con-
siglieri e 1 Magistrato Distrettuale.

Allo stato l’organico è completo e il Magistrato Distrettua-
le, dott.ssa Elena Quaranta, è stata assegnata in applicazione
al Tribunale di Larino in sostituzione di una collega in conge-
do per maternità.

Sono in servizio, dal 10 febbraio 2016, anche 3 Giudici Au-
siliari -di cui agli artt. 63 ss. del decreto legge 21 giugno 2013,
n. 69 (convertito nella legge 9 agosto 2013, n. 98) come modi-
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ficati dalla Legge di stabilità n.208\2015.  
Il Tribunale di Campobasso può contare su un Organico

di 11 Magistrati, compresi il Presidente ed un Presidente di
Sezione.

Nel periodo in esame non è stata mai assicurata la coper-
tura integrale di tale organico.

In quasi tutto il periodo in esame, sino al 10.6.2018, il Tribu-
nale non ha avuto un Presidente titolare, avendo il dr. Salvato-
re Casiello assunto le funzioni di Presidente in data 11.6.2018.

Fino al 1°.11.2017, il Tribunale non ha avuto il Presidente
di sezione, avendo il dr. Enrico Di Dedda assunto dette funzio-
ni in data 2.11.2017.

Dal 18 gennaio 2016 al 17 luglio 2017, uno dei giudici è
stato applicato al Tribunale di Bari ai sensi dell’art. 18 ter L.
132/2015 e successivamente (dal 15 maggio 2018) trasferito ad
altro ufficio giudiziario.   

Solo in data 2.11.2017 e 1°.10.2018 sono stati coperti altri
due posti di giudice, che pure erano vacanti.  

Tali lacune dell’organico sono state colmate solo in parte
dalla dr.ssa Quaranta, Magistrato distrettuale, che, dal 9 di-
cembre 2016 all’8 novembre 2017, è stata applicata al Tribuna-
le di Campobasso.

In definitiva, l’organico di fatto del Tribunale, nel periodo
di riferimento, è stato il seguente:  

dal 1.7.2017 al 17.7.2017 6 magistrati e il magistrato distrettuale;  
dal 18.7.2017 al 1°.11.2017 7 magistrati e il  magistrato distrettuale; 
dal 2.11.2017 all’ 8.11.2017 9 magistrati e il  magistrato distrettuale;
dal 9.11.2017 al 14.5.2018 9 Magistrati;
dal 15.05.2018 al 10.06.2018 8 Magistrati;
dall’11.6.2018 al 30.6.2018 9 Magistrati  

Va detto, infine, che degli otto GOP previsti in organico ne
sono presenti solo 7.
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La pianta organica del Tribunale di Isernia prevede 9
Magistrati togati (8 Giudici più il Presidente). 

Nel periodo oggetto della presente relazione sono rimasti
scoperti 3 posti di Giudice, poi coperti con altrettanti Magi-
strati togati di prima nomina. Inoltre, Il 1° marzo 2018 un
quarto Giudice è stato applicato presso il Tribunale di Firenze
per i procedimenti di protezione internazionale, sicché anche
questo quarto posto di Giudice è rimasto (di fatto) scoperto e
quindi (sia pure per un periodo di circa 2-3 mesi) si è registra-
ta una scopertura pari al 50% dei Giudici togati.  

Quanto ai magistrati onorari, nel periodo oggetto della
presente relazione, sui 7 posti previsti in organico ne sono ri-
masti scoperti 2.

La pianta organica del Tribunale di Larino prevede 8 Ma-
gistrati (compreso il Presidente). Nel periodo di riferimento si
sono verificate due vacanze, con una scopertura complessiva
del 25% a partire dal mese di marzo 2018, mentre l’assenza
per maternità di una terza unità è stata compensata, a partire
dal 9.12.2017, dall’assegnazione del Magistrato distrettuale.  

Va detto, infine, che, a fronte di un Organico di sei GOP,
attualmente ne sono in servizio solo quattro.  

La pianta organica del Tribunale per i Minorenni di
Campobasso prevede quattro magistrati togati, compreso il
Presidente.

Alla data del 30.6.2018 risulta vacante 1 posto di giudice,
successivamente coperto con la presa di possesso di un nuovo
magistrato in data 18 settembre 2018

Sono presenti anche i dodici Giudici onorari previsti.
Per il Tribunale di Sorveglianza è previsto un Organico

di tre magistrati, dei quali uno con funzioni di Presidente. 
Tale organico è stato, nel periodo in esame, interamente
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coperto, ma -nel mese di settembre 2018- uno dei due magi-
strati è stato destinato al Ministero della Giustizia con funzio-
ni amministrative, previo collocamento fuori del ruolo organi-
co della magistratura. 

Gli esperti, nominati per la composizione dei collegi nel
periodo dal 1°.7.2017 al 30.6.2018, sono sei.   

Con riferimento agli uffici requirenti, il Procuratore Gene-
rale ha, nella sua relazione, segnalato che, presso la Procura
della Repubblica di Campobasso, l’organico dei magistrati ha
subito continue variazioni nel periodo di riferimento. Attual-
mente l’organico di diritto è di un Procuratore e 6 Sostituti. 

Alla data del 1°.7.2017 l’organico di diritto prevedeva un
Procuratore e 5 Sostituti con la scopertura di un posto di sosti-
tuto; il 26 luglio 2017 veniva trasferito il Procuratore della Re-
pubblica; il 31 luglio 2017 veniva trasferito un  Sostituto; il 2
novembre 2017  prendeva servizio un nuovo Sostituto e il 23
marzo 2018 prendeva servizio il nuovo Procuratore della Re-
pubblica, mentre dal 31 gennaio 2018 un altro Sostituto era
collocata in congedo per maternità  tuttora in corso. Quindi, a
far data dal 23 marzo 2018 e fino alla fine del periodo di rife-
rimento, vi è stata una vacanza di fatto di 3 Sostituti.  

Va, però, per completezza, segnalato che nel mese di luglio
2018 hanno preso servizio altri due Sostituti.

Completo è l’organico dei magistrati della Procura del-
la Repubblica di Isernia (composto da tre Sostituti e dal Pro-
curatore) e quello della Procura della Repubblica presso il
Tribunale per i Minorenni (composto dal Procuratore e da
un Sostituto).                                                                          

Anche l’organico dei sostituti della Procura della Repub-
blica di Larino è interamente coperto dal 21.11.2015.

Inopinatamente, però, la pianta organica dei sostituti pro-
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curatori – che, alla luce dei dati statistici relativi alle sopravve-
nienze annuali, avrebbe dovuto essere aumentata- è stata ri-
dotta di una unità; conseguentemente, sono in servizio solo
due Sostituti Procuratori. Si tratta, secondo la valutazione del
Procuratore Generale -che viene pienamente condivisa dalla
scrivente- di un organico assolutamente insufficiente ri-
spetto alle necessità di controllo e di intervento penale richie-
ste dal circondario, dove si registrano numerosi e diversificati
fenomeni criminosi.    

Il posto di Procuratore della Repubblica, scoperto dal
9.11.2017, è stato solo di recente coperto con la presa di pos-
sesso della dott.ssa Isabella Ginefra.                                                       

Un serio problema è costituito dalle forti carenze dell’orga-
nico del personale amministrativo, risultate -alla data del
30.6.2018- pari al 22,91% negli uffici giudicanti del distretto.

Rispetto al periodo precedente, tuttavia, si sono registrati
miglioramenti, con un decremento della percentuale di sco-
pertura passata dal 25,12% al 22,91%.

Anche le scoperture nell’Organico del personale ammini-
strativo della Corte di Appello sono, sia pure di poco, dimi-
nuite, assestandosi al 26,83% a fronte delle vacanze quantifi-
cate nel 28,21% per il precedente periodo. 

Ritengo doveroso, però, segnalare che, dal 28 febbraio
2018, presso questa Corte di Appello è vacante il posto di Di-
rigente Amministrativo. 

La scopertura del posto di vertice amministrativo è stata
immediatamente segnalata, purtroppo senza esito, al Ministe-
ro e, nelle more, le relative funzioni, ivi comprese quelle rela-
tive alla concessione di ferie e permessi ai dipendenti, sono
state dalla scrivente assunte e svolte. 

Dalle relazioni trasmesse dai Capi degli Uffici giudicanti e
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dai dati in possesso di questa Corte, emerge la seguente situa-
zione.  

Il Tribunale di Campobasso, a fronte di una “pianta lega-
le” costituita da 58 unità lavorative (escluso il Dirigente), può
contare, allo stato, soltanto su 45 unità (di cui una in coman-
do), con una scopertura pari al 22,41 %.

Sono coperti tutti i posti di Direttore Amministrativo; an-
zi, rispetto ai quattro posti previsti in pianta organica vi è una
unità in sovrannumero.

Nella figura professionale di Funzionario Giudiziario, a
fronte di una previsione di 15 unità, si registra l’effettiva pre-
senza di 13 unità. 

La figura professionale di Funzionario Contabile registra
una scopertura del 100%, mentre coperto è il posto di Conta-
bile (II Area).  

Nella figura professionale di Cancelliere esperto, su una
previsione in organico di 6 unità, si registra la presenza di 2
unità.  

Per la figura professionale di Assistente Giudiziario, su una
previsione in organico di 18 unità, si registra la presenza di 17
unità, di cui una è comandata presso la Presidenza del Consi-
glio dei Ministri dal 2004, di fatto riducendo l’effettiva presen-
za a 16 unità.

Per la figura professionale di Operatore Giudiziario, a fron-
te di una previsione di tre unità, si registra la presenza di due
unità.

Inoltre, a fronte di una previsione dì 8 Ausiliari, si registra
l’effettiva presenza di 6 unità.

Totalmente scoperta è la pianta organica relativa ai condu-
centi di automezzi.

Il Presidente del Tribunale ha, inoltre, evidenziato le criti-
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cità originate dalla vacanza, fin dal 3 ottobre 2016, del posto di
Dirigente Amministrativo.  

Il Tribunale di Isernia, a fronte di una “pianta legale” co-
stituita da 41 unità, può contare, allo stato, soltanto su 35 uni-
tà con una scopertura pari al 14,63%. 

Il Presidente del Tribunale, dr. Di Giacomo, ha, in proposi-
to, evidenziato come la carenza di personale crei disagi e dif-
ficoltà organizzative, aggiungendo che l’attuale situazione è
destinata ad aggravarsi per effetto dei prossimi pensionamen-
ti, per i quali non è prevista alcuna sostituzione.  

Il Tribunale di Larino lamenta una scopertura dell’orga-
nico delle cancellerie del 28,95 %.

Il Presidente del Tribunale, dr. Russo, ha evidenziato che
tale scopertura affligge in particolar modo i profili di Funzio-
nario giudiziario (37,50%) e Cancelliere esperto (75%), con il
pericolo della paralisi di una pluralità di servizi che non pos-
sono essere espletati dalle unità con profilo inferiore, pericolo
reso ancora più concreto dal notevole incremento delle defini-
zioni registrato nel settore del dibattimento penale.

Il Tribunale per i Minorenni, a fronte di una pianta orga-
nica di 14 unità, può contare, su 11 unità, con una scopertura
pari al 21,43 % (risultano vacanti un posto di contabile, un po-
sto di assistente giudiziario e un posto di ausiliario).    

Il Tribunale di Sorveglianza, per il quale è prevista una
pianta organica di 14 unità, può contare, al 30 giugno 2018, su
11 unità, con una scopertura pari al 21,43%.  

Il Presidente del Tribunale di Sorveglianza ha, in proposi-
to, evidenziato che l’età media del personale in servizio è di
circa 60 anni e alcuni dipendenti sono ormai prossimi al pen-
sionamento.

In particolare, ha rilevato che l’unico Funzionario giudizia-
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rio in servizio, sui tre previsti in pianta organica, nel 2020 sarà
collocato in pensione. 

Ciò comporterà forti rallentamenti delle attività giurisdi-
zionali del Tribunale, in quanto non vi sono altre unità ammi-
nistrative dotate del profilo necessario per il compimento de-
gli atti di competenza di tale figura professionale, se si
eccettua il Direttore amministrativo, il quale, però, essendo
l’unica unità in possesso di profilo adeguato, dovrebbe prov-
vedere da solo a coprire le carenze organiche determinate dal-
la scopertura sia dall’altro posto di Direttore amministrativo
vacante che dai suddetti 3 posti di Funzionario giudiziario.  

Il Presidente del Tribunale di Sorveglianza, ha, quindi, evi-
denziato la necessità di coprire, con estrema urgenza, i posti
apicali scoperti (Direttore amministrativo e Funzionario giudi-
ziario), perché le attività di cancelleria, relative ai procedimen-
ti di sorveglianza, sono caratterizzate da altissima specializza-
zione, sicché il personale di nuova immissione dovrà essere
necessariamente affiancato a quello già in servizio per un con-
gruo periodo, al fine di poter maturare adeguata conoscenza e
pratica nella gestione dei delicati e peculiari meccanismi di
detti procedimenti.

Al fine di far parzialmente fronte alle dette scoperture di
organico, il dr. Mastropasqua, ha sottoscritto due Protocolli
d’intesa - ai sensi dell’art. 68, comma 4 legge n. 354/1975- : il
primo (il 19.7.16) con l’U.E.P.E. di Campobasso e con la Fra-
ternità Salesiana ‘La Riva’; il secondo (il 26.7.16) con l’U.E.P.E.
di Campobasso e con la Cooperativa Sociale ‘Voli di Libertà’. 

In virtù di detti due Protocolli, dodici volontari hanno, si-
no ad ora, svolto un preziosissimo lavoro di supporto per il
personale di cancelleria nella sistemazione e archiviazione dei
procedimenti definiti negli anni 2014, 2015, 2016 e 2017.
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E’ stato, infine, richiesto, al Dipartimento dell’Ammini-
strazione Penitenziaria del Ministero della Giustizia, il distac-
co, presso la cancelleria del Tribunale di Sorveglianza, di un’al-
tra unità appartenente al corpo di polizia penitenziaria (oltre
all’unità di polizia penitenziaria che già opera in comando). 

La carenza di personale amministrativo è stata segnalata
anche dal Procuratore Generale, con riferimento agli Uffici
requirenti.

In particolare, nella sua relazione, il Procuratore Generale
ha segnalato che:
- la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Cam-

pobasso ha una scopertura di 11 unità a fronte di una pian-
ta organica di 44 unità, quindi, con una scopertura pari al 25
%. Le principali criticità, in particolare, riguardano la vacan-
za di:1 unità di funzionario giudiziario, 2 unità di cancelliere;
2 unità di assistente informatico, 1 unità di assistente giudi-
ziario, 2 unità di operatore giudiziario, 2 unità di conducen-
te di automezzi, unità di ausiliario. A ciò si aggiunge sia l’ele-
vato numero di dipendenti che beneficiano della legge
n.104/92, sia il collocamento in quiescenza, entro fine anno,
di un ausiliario e, ancora, l’anno successivo, di un’ulteriore
unità. Tali criticità che vengono affrontate con spirito di ab-
negazione del personale in servizio.

- la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Iser-
nia, per la quale è prevista una pianta organica di 25 unità,
presenta, al 30 giugno 2018, 4 vacanze, con una scopertura
pari al 16%.

Sono effettivamente in servizio 23 unità (di cui 3 in sovran-
numero), ed alcune unità sono prossime al pensionamento.

In particolare, risulta la vacanza di un direttore ammini-
strativo, 2 cancellieri esperti e un ausiliario; un direttore am-
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ministrativo copre il posto in pianta organica, ma è in distacco
per gravi motivi di famiglia, così come un conducente di auto-
mezzi. 

L’organico risulta, così, appena sufficiente a garantire il re-
golare funzionamento dell’Ufficio.  

La Procura della Repubblica presso il Tribunale di La-
rino, che ha una pianta organica già gravemente insufficiente
rispetto ai flussi di lavoro, registra, una scopertura pari al 26,6
% (11 presenze su 15 unità previste) risultando scoperti un
posto di assistente giudiziario, due di operatore ed uno di au-
siliario (l’unico previsto in pianta organica).  

L’inadeguatezza della pianta organica, rispetto alla rilevan-
te mole di lavoro di cui è gravato l’ufficio, si ricava, indiscuti-
bilmente, dall’analisi dei dati statistici relativi ai procedimenti
pendenti alla data del 30 giugno 2017 e sopravvenuti nel pe-
riodo di riferimento: alla data del 30 giugno 2017 pendevano
oltre 2.908 procedimenti (di cui ben 2.549 relativi a notizie di
reato: mod. 21, 21 bis e 44) e nel corso del periodo in esame ne
sono sopravvenuti circa 6.000. 

L’insufficienza della pianta organica del personale ammi-
nistrativo rispetto al carico di lavoro è stata da anni ed in nu-
merose occasioni evidenziata sia dal Procuratore Generale
della Repubblica, sia dal Procuratore della Repubblica di Lari-
no, senza, peraltro, ottenere alcun concreto risultato. 

La Procura della Repubblica presso il Tribunale per i
Minorenni, che ha una pianta organica di 11 unità, può con-
tare, al 30 giugno 2018, su 9 unità, risultando scoperti il posto
di funzionario giudiziario e il posto di ausiliario, con una sco-
pertura pari al 18,18 %.

Passando agli Uffici del Giudice di Pace, nel circondario di
Isernia ne operano 4 (quelli di Isernia, Agnone e Castel San Vin-
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cenzo e, in data 1° aprile 2017, è stato riaperto anche quello di
Venafro).  

Il Giudice di Pace di Isernia ha una pianta organica di 6
giudici onorari, ma ne sono in servizio solo 3. Il personale am-
ministrativo è di 6 unità in pianta organica, mentre vi sono 8
dipendenti in servizio (con 2 in sovrannumero). 

Il Giudice di Pace di Agnone ha una pianta organica di 2
giudici onorari, ma ne è in servizio solo uno. Il personale am-
ministrativo è messo a disposizione dal Comune, trattandosi
di Ufficio mantenuto con oneri a carico del Comune. 

Il Giudice di Pace di Castel San Vincenzo ha 2 giudici
onorari in organico, ma, allo stato, solo un posto è coperto con
un’applicazione in supplenza. Il personale amministrativo è
fornito dal Comune, trattandosi di Ufficio mantenuto con
oneri a carico del Comune. 

Il Giudice di Pace di Venafro (riattivato solo in data 1°
aprile 2017) ha una pianta organica di 3 giudici onorari, ma, al-
lo stato, solo un posto è coperto con un’applicazione in sup-
plenza. Il personale amministrativo è fornito dal Comune, trat-
tandosi di Ufficio mantenuto con oneri a carico del Comune.  

Nel circondario di Larino operano l’ufficio del Giudice di
Pace di Larino e quello di Termoli, ripristinato solo in data 2
gennaio 2017.

Il Giudice di Pace di Termoli ha una pianta organica di 3
giudici onorari totalmente scoperta. Per garantire il funziona-
mento dell’Ufficio si è provveduto a destinarvi – sia pure a
tempo parziale - dapprima quale reggente e, successivamen-
te, quale supplente- uno dei due giudici onorari in servizio
presso l’ufficio del Giudice di Pace di Larino. Il personale am-
ministrativo è fornito dal Comune, trattandosi di Ufficio man-
tenuto con oneri a carico del Comune e la pianta organica è
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interamente coperta.  
L’ufficio del Giudice di Pace di Larino ha una pianta or-

ganica di 2 giudici onorari   interamente coperta, ma ha subi-
to sottrazioni costanti dovute dapprima alla reggenza e poi al-
la supplenza del ripristinato Ufficio del Giudice di Pace di
Termoli.

Quanto al personale amministrativo, nell’ ufficio sono ef-
fettivamente presenti sette unità rispetto alle cinque previste
in organico, ma si riscontra una non esatta corrispondenza nei
profili professionali, essendo presenti due unità con profilo
non previsto in organico (un direttore e un operatore giudizia-
rio), due unità nel profilo di funzionario giudiziario (di cui una
in soprannumero)  ed essendo assente, invece, una unità nel-
la figura professionale del cancelliere esperto e con una unità,
nella figura di assistente giudiziario, in comando.

Il Giudice di Pace di Campobasso ha una pianta organi-
ca di 10 giudici onorari, ma può contare sull’apporto lavorati-
vo di sole 3 unità. Anche la consistenza del personale ammi-
nistrativo registra un deficit con riferimento alle figure
professionali di Cancelliere, Assistente Giudiziario, Operatore
Giudiziario e Ausiliario e si registra una scopertura di organi-
co pari al 40%.

Quanto agli Uffici Notificazioni, Esecuzioni e Protesti
del Distretto, la scopertura, che, al 30 giugno 2015, era pari al
9,80%, è aumentata al 30 giugno 2016, al 13,72%, ulterior-
mente aumentata, al 30 giugno 2017, al 21,57%, al 30 giugno
2018 si è ulteriormente incrementata al 23,53%.

In particolare, con riguardo alla pianta organica prevista
con il decreto ministeriale del 19/5/2015 e dal decreto ministe-
riale del 14/2/2018 ed alla situazione cristallizzata al 30/6/2018
-tenuto conto anche delle vacanze- emerge il seguente qua-
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dro, relativamente alle scoperture per ciascuno dei tre Uffici
NEP.

Unep di Campobasso : scopertura del  19.04 %;
Unep di Isernia :                  “         del  23.07 %;
Unep di Larino :                  “         del   29.41%

Si è avuto riguardo -nell’indicazione di tali percentuali
complessive di scoperture, come dei dati riguardanti gli orga-
nici e le vacanze di ciascuno di questi tre Uffici- alle singole fi-
gure professionali, costituite dai Funzionari Unep, Ufficiali
Giudiziari, Assistenti giudiziari ed Ausiliari.

Preciso, altresì, che l’indicazione del totale delle scopertu-
re degli Uffici NEP nell’intero distretto, pari al 23,53 %, è sta-
ta fatta con riguardo ai seguenti dati:
- Organico:  51
- Vacanze:   12

6.2  Informatizzazione degli Uffici e livello di attuazione
del processo civile e penale telematico  

Quanto alle risorse materiali, il Presidente del Tribunale
di Larino ha segnalato l’inadeguatezza della struttura immo-
biliare, ove è allocato il Palazzo di giustizia, che richiede inter-
venti di ristrutturazione e adeguamento di entità significativa,
relativamente agli impianti elettrici, alle cautele antincendio e
alla sicurezza sismica. Ha aggiunto che le richieste rivolte dal-
la Conferenza Permanente al Ministero della Giustizia e al
Provveditorato Interregionale alle Opere Pubbliche sono ri-
maste senza esito.

Il Presidente del Tribunale di Isernia ha evidenziato che
l’immobile ove ha sede il Giudice di Pace di Isernia è assai fa-
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tiscente, per cui egli ne ha proposto ripetutamente la chiusura
al Ministero della Giustizia. Di recente il personale di tale uf-
ficio è stato allocato presso l’immobile del Tribunale mentre le
udienze sono celebrate nei locali della Provincia.  

Non sono state segnalate, dai capi degli altri uffici, caren-
ze o inadeguatezze. 

In ordine allo stato degli strumenti informatici, faccio
presente, innanzi tutto, che, con nota del 20 luglio 2018, ho
chiesto ai magistrati Referenti Distrettuali per l’Informatica di
redigere una relazione sullo stato dell’informatizzazione negli
Uffici, giudicanti e requirenti, del Molise, con riferimento al
periodo dal 1° luglio 2017 al 30 giugno 2018.

Vi hanno essi provveduto, con relazioni, alle quali riman-
do per l’acquisizione di ogni ulteriore elemento di conoscen-
za, riportando, in questo scritto, soltanto le parti, che ritengo
più significative e rilevanti.

Dovendo fornire un sintetico quadro sullo stato dell’infor-
matica a livello distrettuale, i RID del settore civile e penale
hanno affermato che, nel distretto, le dotazioni di hardware e
software risultano adeguate, grazie anche alle forniture effet-
tuate dalla DGSIA previste dal Piano di digitalizzazione della
Giustizia, iniziate nel 2012 e completate nel corso di questo
anno, con la fornitura, da ultimo, di nuovi pc per i magistrati
sia togati che onorari. 

Va, però, monitorata attentamente la capacità dei server in
relazione al progressivo aumento dei depositi telematici, che,
in altri distretti, ne ha provocato la saturazione temporanea,
con intuibili disagi; alcuni disservizi (soprattutto per la ricezio-
ne tempestiva degli atti processuali degli avvocati) si sono ve-
rificati in occasione di fermi del sistema per la patches di ag-
giornamento.
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Nel periodo esaminato, caratterizzato dall’entrata a regime
del Processo Civile Telematico (PCT), del Sistema Informativo di
Cognizione Penale (SICP) e del sistema Notifiche Telematiche Pe-
nali (NTP), è stato messo a frutto il lavoro preparatorio e pro-
pedeutico di cui si è dato diffusamente conto nelle relazioni
precedenti, alle quali si rinvia.

Anche il RID del settore penale requirente ha evidenziato
che il livello dell’informatizzazione negli Uffici requirenti del
distretto molisano è positivo e assolutamente soddisfacente,
risultando più che adeguate le dotazioni di hardware e di soft-
ware, sia per il personale amministrativo che per il personale
di magistratura che dispone anche di un pc portatile oltre alla
postazione fissa.

Tutti gli uffici requirenti del distretto si sono pienamente
digitalizzati, adeguandosi progressivamente alle nuove tecno-
logie sia hardware che software acquisite durante il periodo di
riferimento con conseguente consistente riduzione dell’utiliz-
zo del cartaceo.

Con particolare riferimento al Processo civile telematico
(PCT), nel complesso, gli uffici giudiziari giudicanti del distret-
to hanno ulteriormente consolidato i risultati in precedenza
raggiunti. Al riguardo, giova evidenziare che mentre per gli av-
vocati e per gli ausiliari del giudice vige, dal 30 giugno 2014,
l’obbligatorietà del deposito telematico degli atti nei procedi-
menti civili contenziosi e di volontaria giurisdizione, con la so-
la eccezione degli atti di costituzione nei giudizi contenziosi di
cognizione diversi dai procedimenti monitori nonché, fino al
31.3.2015, degli atti con cui inizia l’esecuzione forzata, per i
giudici l’obbligatorietà è stata ristretta ai procedimenti moni-
tori, rimanendo meramente facoltativo il deposito telematico
dei provvedimenti e verbali di udienza in tutti gli altri proce-
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dimenti. 
I lusinghieri risultati attestati dal report trasmesso dal lo-

cale Presidio CISIA per i Tribunali di Campobasso, Isernia e
Larino sono sintomatici dell’assoluta adeguatezza degli sforzi
compiuti e dell’ottimo livello di preparazione raggiunto dai
magistrati e dal personale amministrativo addetto al settore,
che hanno permesso di rendere immediatamente effettivo il
passaggio dal processo cartaceo al processo digitale.

Nell’ultimo anno vi sono stati numerosi interventi (cd. Pat-
ches) a livello nazionale volti a integrare la Consolle del magi-
strato di nuove funzioni (soprattutto nel settore fallimenti ed
esecuzioni). Alcune criticità sono ancora esistenti e va segna-
lata la delicata problematica dell’oscuramento dei dati sensibi-
li in relazione alla funzione di archiviazione dei provvedimen-
ti nella giurisprudenza del distretto (apposita funzione di
Consolle).

Altri elementi di criticità del PCT già segnalati nelle prece-
denti relazioni sono:

-la redazione dei verbali di udienza, in quanto l’applicati-
vo non consente all’avvocato di stendere a verbale le deduzio-
ni che il giudice lo ha autorizzato a svolgere, ma impone al
giudice di trascriverle; una possibilità sarebbe (ma rimessa al-
la scelta del Giudice) di autorizzare, in via preventiva, l’invio di
un “preverbale” da parte degli avvocati via mail o attraverso al-
tri applicativi (e nel Tribunale di Campobasso alcuni giudici si
avvalgono di tale possibilità);
-il mancato uso della Consolle da parte dei giudici onorari di
tribunale.

In conclusione, si può osservare che, allo stato, tutti gli Uf-
fici del distretto -nei quali sono operanti gli applicativi desti-
nati al PCT- hanno dato concreta attuazione agli obblighi nor-
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mativi sull’informatizzazione del processo civile e, grazie an-
che all’azione sinergica delle categorie professionali esterne
coinvolte, in primis quella degli avvocati, hanno realizzato, pur
con le inevitabili criticità legate alla fase di avvio e a taluni li-
miti oggettivi dei programmi in uso, un modello operativo che
si caratterizza positivamente per l’efficienza e per i correlativi
benefici che ne derivano all’utenza.

Per quanto riguarda il settore penale, nel periodo di rife-
rimento, sono stati attivati e resi operativi il nuovo Sistema
Informativo di Cognizione Penale (SICP) e il sistema Noti-
fiche Telematiche Penali (NTP), applicativi su cui il Ministe-
ro della Giustizia – DGISIA ha concentrato la propria azione,
in coerenza con quanto stabilito nel Piano di Digitalizzazione
della giustizia penale del 2011.

Con particolare riferimento al SICP, in tutti gli uffici del
distretto, si è proceduto: alla bonifica delle banche dati, alla
migrazione da Re.Ge. a SICP ed allo svolgimento delle at-
tività formative, così come previste dal progetto per il settore
amministrativo.

Allo stato, quindi, tutte le cancellerie dei Tribunali e delle
Procure operano con il nuovo sistema, pur se con alcune criti-
cità (gli operatori sono costretti, in alcuni casi, a reperire infor-
mazioni sul procedimento ancora dal Re.Ge.), atteso che, tal-
volta, il confronto con i dati a disposizione derivati dai due
sistemi non corrispondono.

Anche per gli uffici di secondo grado si sta procedendo
nella medesima direzione sulla scorta delle le attività esecuti-
ve pianificate dalla DGISIA. 

Inoltre, per tutti gli uffici è stata ultimata la formazione.
Quanto al sistema delle Notifiche Telematiche Penali

(NTP), risulta ormai a pieno regime la gestione delle notifiche
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con tale modalità. 
Al momento non si rileva alcuna criticità, né ricadute sul

processo in termini di nullità a regime intermedio atteso che il
sistema di certificazione della avvenuta notifica tramite ricevu-
ta PEC non ha dato, finora, problemi in fase di attuazione. 

La collaudata gestione attuale del sistema consente di af-
fermare l’utilizzo massivo della piattaforma SNT (Sistema
Notificazioni e Comunicazioni Telematiche) per le comunica-
zioni/notifiche penali telematiche, attivato a decorrere dal
15.12.2014, in osservanza dell’art. 16, comma 9, lett. c) bis d.l.
n. 179/12, per le notificazioni e comunicazioni a persona di-
versa dall’imputato (avvocati, uffici giudiziari, altre pubbliche
amministrazioni, polizia giudiziaria e uffici della procura della
Repubblica di Isernia e Larino). 

Continua l’implementazione dell’utilizzo del TIAP (Trat-
tamento Informatico Attività Processuali) adottato dalla can-
celleria del GIP, presso il Tribunale di Campobasso, con riguar-
do ai procedimenti per i quali venga richiesta una misura
cautelare (reale o personale) ed esteso, allorché il difensore
faccia richiesta di copie, alla notifica dell’avviso di conclusione
delle indagini.

L’applicativo TIAP sta consentendo un cospicuo risparmio
di energie e di risorse umane, in quanto la comunicazione te-
lematica avviene correttamente tra Procura, ufficio GIP, evi-
tando la stampa integrale e la copia della documentazione og-
getto di invio.

L’utilizzo del sistema è stato concordato con Protocollo si-
glato in data 13.06.2014 tra la Procura ed il Tribunale di Cam-
pobasso.

Sempre per il Tribunale di Campobasso, l’utilità dell’appli-
cativo è stata implementata con il suo impiego anche con ri-
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guardo alla sua comunicazione con la piattaforma relativa alla
cancelleria del tribunale del riesame.

Dopo essere stato sperimentato per procedimenti com-
plessi e voluminosi, risulta ormai divenuta una prassi quella
dell’invio della documentazione selezionata dalla Procura del-
la Repubblica, ai sensi degli artt. 309 e 310 C.p.p., per via tele-
matica direttamente presso la cancelleria del Tribunale del
Riesame.

Risulta, quindi, allo stato, conseguito l’obiettivo della mi-
gliore comunicazione tra uffici grazie all’attuale stadio di in-
formatizzazione degli stessi. 

Presso il Tribunale di Larino è stata creata una cartella in-
formatica condivisa con la locale Procura della Repubblica ai
fini della gestione dei procedimenti per decreto penale di con-
danna, che consentono ai magistrati del Tribunale di accedere
ai file contenenti la copia informatica delle richieste del Pub-
blico Ministero. È stata creata, altresì, una cartella accessibile ai
magistrati investiti delle funzioni di GIP e GUP per la gestio-
ne delle misure cautelari, ove sono inseriti i dati relativi ai sog-
getti destinatari delle misure, la tipologia dei reati e la scaden-
za delle misure.

La “consolle” del magistrato, versione 1.7.10, consente la
gestione del ruolo. Essa comprende un estrattore statistico, per
i rilevamenti periodici e la funzione “Atti e Documenti” che
agevola la redazione degli atti e documenti utilizzando i dati
già inseriti nel registro generale informatizzato e permette di
inserire (con la funzione “certificazione”) dati, corretti o ag-
giunti, redigendo il singolo atto processuale.

Tuttavia, allo stato, tale funzione non è utilizzata dai Giu-
dici del settore penale, nonostante si sia proceduto a realizza-
re giornate di formazione individuale, alle quali hanno aderi-
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to pochissimi magistrati, per valorizzare l’attuale funzionalità
di monitoraggio del proprio ruolo attraverso la visualizzazione
del procedimenti pendenti e del relativo stato e distribuzione. 

Sarebbe necessario aumentare la sensibilizzazione e la for-
mazione sull’utilità di tale strumento, specie per l’aggiorna-
mento delle notizie sui fascicoli pendenti sui ruoli, che, vero-
similmente, agevolerebbe il magistrato nella organizzazione
del suo lavoro.

La Procura della Repubblica presso il Tribunale di Campo-
basso unitamente al Tribunale di Campobasso hanno formu-
lato richiesta congiunta al Ministero della Giustizia del modu-
lo di assegnazione automatica G.I.A.D.A. (Gestione
Informatica Automatizzata Assegnazioni Dibattimento) volto
ad assicurare un’equa distribuzione dei carichi di lavoro tra
giudici, realizzata con criteri automatici e predeterminati, seb-
bene all’interno del distretto la diffusa promiscuità di funzioni
difficilmente potrà prevedere un utilizzo puro dell’applicativo,
dovendosi ricorrere verosimilmente a dei correttivi che tenga-
no conto della frammentarietà di funzioni nelle diverse mate-
rie delle quali ciascun giudice si occupa.

La richiesta non è stata ancora vagliata dal Ministero.
Allo stesso modo anche il Presidente del Tribunale di Lari-

no ha provveduto a formulare analoga richiesta al Ministero,
ma non si conoscono ancora gli esiti di tale richiesta.

Hanno, ancora, i RID segnalato difficoltà comuni, presso
gli uffici, nella funzionalità del SICP, che non consente di rea-
lizzare agevolmente tutte le operazioni di archiviazione, estra-
zione ed utilizzo dei dati.  

Si deve, infine, ancora collaudare la versatilità del TIAP,
non ancora utilizzato in tutti i tribunali del distretto per far co-
municare le piattaforme delle procure con quelle del tribunale

92

corte appello_RELAZIONE_Layout 1  14/01/19  09:09  Pagina 92



(settori riesame e GIP/GUP), nonostante le evidenti ricadute
positive in termini di minore dispendio di risorse umane nel
trasferimento di documenti e fascicoli cartacei.

6.3 La formazione: Magistrati ordinari, onorari e persona-
le amministrativo 

Anche periodo in esame tutte le attività formative pianifi-
cate ed erogate nel distretto sono state ispirate dal profondo
convincimento che la formazione rappresenti una  leva strate-
gica tra le più significative per migliorare le capacità proget-
tuali della magistratura, ordinaria ed onoraria, nonché dei tiro-
cinanti in modo tale da  realizzare, fra i giudici ed i magistrati
del il Pubblico Ministero, una “circolazione di idee” che rappre-
sentino linfa vitale sia nell’organizzazione del lavoro che nel-
l’approfondimento di tematiche di interesse comune.

Si è, pertanto, deciso di continuare, innovandolo, il percor-
so tracciato negli anni precedenti, implementando, sempre
più, le iniziative formative decentrate.

Numerosi incontri di studio e di aggiornamento professio-
nale sono stati pianificati dalla Scuola Superiore della Magi-
stratura -Struttura territoriale di formazione di Campobasso-
con l’obiettivo di attuare, ove possibile, percorsi comuni anche
con la collaborazione e la interazione del Consiglio dell’Ordi-
ne degli Avvocati di Campobasso e dell’Università degli Studi
del Molise.

Nel periodo in esame, sono stati realizzati incontri di stu-
dio e di aggiornamento professionale destinati ai Magistrati
Ordinari, a quelli Onorari e agli Esperti minorili e di Sorve-
glianza nonché ai tirocinanti, nel rispetto delle indicazioni
fornite dalla Sede centrale della S.S.M. e dal C.S.M.:
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Incontro di studio su: “I Reati tributari: tecniche investigati-
ve, limiti di utilizzabilità della prova al dibattimento e strumenti di
ristoro” nel corso del quale sono stati approfonditi gli argo-
menti relativi alla riforma dei reati fiscali ed alle più significa-
tive innovazioni giurisprudenziali sul tema, nonché alle tecni-
che investigative in materia di reati tributari, con particolare
riferimento alla confisca, ai criteri di utilizzabilità delle prove
raccolte in fase di indagini e al principio di autonoma valuta-
zione in sede tributaria.

Incontro di studio su: “L’ascolto del minore”, organizzato in
occasione della Giornata Europea della Giustizia Civile con
l’obiettivo di approfondire il tema del procedimento civile,
sotto il profilo delle “voci deboli”. 

Incontro di studio su:“Incidenza del diritto canonico sul dirit-
to civile sostanziale”. Una riflessione sulle incidenze, notevoli per
quanto non sempre adeguatamente elaborate, dell’ordinamen-
to canonico su quello dello Stato, con particolare riferimento
alla materia familiare e al regime degli enti ecclesiastici, con un
approfondimento dei risvolti di ordine processuale.

Incontro di studio interdistrettuale -organizzato con le
strutture territoriali della Formazione di Napoli e Potenza- su:
“La Carta dei diritti fondamentali dell’Unione Europea e la sua ap-
plicazione giurisprudenziale”. L’incontro, svoltosi a Napoli, ha
avuto ad oggetto il ruolo della Carta dei Diritti Fondamentali e
il suo ambito di applicazione nel diritto interno, la sua interazio-
ne con la CEDU, i poteri d’ufficio del giudice nazionale in ma-
teria contrattuale e di tutela dei consumatori, alla luce del prin-
cipio di effettività, ex art. 47 della Carta, la tutela effettiva delle
vittime dei reati in virtù di varie fonti normative sovranazionali
e, infine, il diritto di asilo e la protezione internazionale. 

Incontro di studio su: “L’omicidio e le lesioni personali stra-
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dali”. Nel corso dell’incontro sono state esaminate tali fatti-
specie di reato, alla luce della L. 23 marzo 2016 n. 41 che ha in-
trodotto gli artt. 589 bis e 590 bis c.p.. In particolare, attraver-
so il raffronto con la normativa previgente, sono stati
analizzati gli elementi giuridici che caratterizzano tali nuovi
delitti, la ratio legis ad esse sottesa e le criticità in ambito appli-
cativo, anche con riguardo alla validità e legittimità dei mezzi
di rilevamento dello stato di ebbrezza alcolica e di alterazione
psicofisica dei soggetti attivi del reato. 

Incontro di studio su: “Le vendite esecutive telematiche e la di-
sciplina fiscale del decreto di trasferimento”. Nel corso dell’in-
contro si è discusso, in particolare, delle modalità di presenta-
zione dell’offerta di acquisto, dei profili connessi alla sua
sottoscrizione con firma digitale o all’invio mediante posta
elettronica certificata per la vendita telematica, e delle moda-
lità di svolgimento della eventuale gara tra gli offerenti. Si è di-
scusso, infine, del trattamento fiscale del decreto di trasferi-
mento e dei profili di raccordo tra disciplina tributaria dei
trasferimenti negoziali e vendite giudiziarie. 

Incontro di studio su: “La prescrizione alla luce delle modifi-
che introdotte dalla cd. riforma Orlando”. In tale incontro si è
svolta una approfondita disamina delle novità introdotte dalla
Legge n.103/2017 e delle modifiche da essa apportate sul pia-
no del diritto sostanziale e processuale. In particolare, si è po-
sta l’attenzione sulle nuove disposizioni introdotte dai novel-
lati artt. 158 e 159 c.p. relativi alla decorrenza del termine
prescrizionale per reati particolarmente gravi commessi in
danno di minori, sulla ridefinizione delle cause di sospensio-
ne, sul regime della sospensione della prescrizione dopo la
sentenza di condanna, sulla durata massima del termine di so-
spensione, sulla disciplina degli effetti soggettivi della prescri-
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zione, operata dal nuovo primo comma dell’art. 161 c.p. 
Le attività svolte, i corsi organizzati e l’impegno profuso

dai Magistrati, togati ed onorari, della formazione decentrata
risultano avere avuto positivi riscontri, come si evince anche
dalla assidua partecipazione agli incontri di studio e dai conti-
nui nuovi stimoli che si raccolgono per la proposizione di nuo-
vi temi.

Per quanto riguarda il personale amministrativo, le ini-
ziative formative hanno riguardato i servizi di cancelleria, le
modifiche e novazioni legislative direttamente incidenti sugli
stessi, nonché   la formazione informatica sui sistemi e appli-
cativi in uso nei vari uffici. 

Tutte le attività didattiche programmate si sono svolte nel-
la forma di lezioni interattive e laboratori partecipati. Attraver-
so tali metodologie, preferite alle lezioni frontali, è stato sem-
pre possibile condividere fruttuosamente le conoscenze e le
competenze teorico-pratiche, possedute dai docenti/coordi-
natori/esercitatori, con quelle possedute dai singoli corsisti,
garantendo, in tal modo, una significativa ed efficace circolari-
tà delle informazioni e del sapere, delle buone pratiche e pras-
si operative virtuose, funzionali ad un concreto miglioramen-
to del lavoro quotidiano nei singoli uffici.

I corsi hanno avuto ad oggetto:
1. ”La gestione dei servizi di cancelleria degli Uffici dei giudici di

pace del distretto mantenuti dai Comuni e Ufficio del Giudice di
Pace di Isernia, con particolare riferimento all’utilizzo dell’appli-
cativo SIGP”. Il corso è stato destinato ai dipendenti dell’uf-
ficio del giudice di Pace di Isernia e al personale che opera
negli Uffici del Giudice di Pace mantenuti, con oneri a cari-
co dei Comuni, ai sensi dell’art. 3, comma 2, del D. Lgs. n.
156/2012, ivi compresi quelli soppressi e successivamente
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ripristinati ed operativi da alcuni mesi.
2. ”Il codice della strada”. L’iniziativa formativa è stata destina-

ta agli autisti degli uffici del distretto. Il corso, in due edizio-
ni di un solo giorno, ha permesso di far conoscere le inno-
vazioni introdotte al Codice della Strada, nonché le più
significative modifiche destinate ai conducenti delle auto-
vetture e, in particolare, l’inasprimento delle multe per chi
guida utilizzando lo smartphone e l’aggiornamento delle
sanzioni amministrative.

3. ”La normativa relativa al Contributo Unificato per gli Uffici di
Tribunale e Corte d’Appello”. Il corso ha inteso fornire ai par-
tecipanti una puntuale e completa illustrazione -tenuto
conto delle numerose modifiche ed integrazioni intervenu-
te- del T.U. n. 115/02, ponendo particolare attenzione a
quelle tematiche e ai relativi aspetti operativi, riguardanti la
concreta applicazione delle norme che disciplinano, in par-
ticolare, la materia del contributo unificato. Destinatari del
detto intervento formativo sono stati i direttori amministra-
tivi e i dipendenti che operano nelle cancellerie civili della
Corte di Appello e dei Tribunali del distretto.

La struttura formativa ha fornito anche il necessario sup-
porto organizzativo per i corsi progettati e programmati dal
Ministero e che, per complessità ed esigenze di celerità, sono
state delocalizzate nei Distretti.

Tali corsi hanno riguardato: la Consolle di udienza, la Con-
solle del presidente, SICP Consolle e SIRIS. 

Sempre nel periodo in esame, sono stati attivati, nel di-
stretto, i seguenti corsi dalla D.G.S.I.A., curati dal CISIA di
Campobasso, a cui l’Ufficio formazione distrettuale ha fornito
la consueta massima collaborazione, il contributo amministra-
tivo ed il supporto logistico:
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1.  Corso su sistema protocollo SCRIPT@ rivolto agli uffici dei
Giudici di pace.

2.  Corso sul sistema SIGP rivolto a Giudici di pace comunali
e Giudice di pace di Isernia.

3.  Misure cautelari personali e reali e loro gestione.

7.   Giurisprudenza più significativa nel distretto

Ritengo opportuno ed utile segnalare, in questa parte del-
la Relazione, alcune pronunce giudiziali, nella materia civile e
in quella penale, che, per le questioni o problematiche affron-
tate e risolte, mi appaiono particolarmente significative, nel-
l’ambito della giurisprudenza di merito di questo distretto.

7.1 Settore civile
Mi sembra meritevole di considerazione, innanzitutto, la

sen tenza n. 284/2017, della quale è stato estensore il consi-
gliere dr. Maria Grazia d’Errico in materia di opposizione a
decreto ingiuntivo (polizza vita index-linked). 

La Corte, nel decidere la controversia, ha statuito che “ove
sia stabilito che le somme corrisposte dall’assicurato a titolo di pre-
mio vengano versate in fondi d’investimento interni o esterni all’as-
sicuratore, e che, alla scadenza del contratto o al verificarsi del-
l’evento in esso dedotto, l’assicuratore sarà tenuto a corrispondere
all’assicurato una somma pari al valore delle quote del fondo mobi-
liare al momento stesso. Il giudice, al fine di stabilire se l’impresa
emittente, l’intermediario ed il promotore abbiano violato le regole
di leale comportamento previste dalla specifica normativa e dal co-
dice civile, deve interpretare il contratto, al fine di stabilire se esso, al
di là del “nomen iuris” attribuitogli, sia da identificare come poliz-
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za assicurativa sulla vita (in cui il rischio avente ad oggetto un even-
to dell’esistenza dell’assicurato è assunto dall’assicuratore) oppure si
concreti nell’investimento in uno strumento finanziario (in cui il ri-
schio di “performance” sia per intero addossato all’assicurato).

Nella formulazione contrattuale delle polizze index-linked
parzialmente garantite può essere prevista la restituzione di una
parte del capitale investito, oltre a una maggiore somma eventuale
in relazione all’andamento degli investimenti effettuati: in questa
fattispecie, alla funzione assicurativa si aggiunge un obiettivo d’in-
vestimento.  

Qualificata la polizza come mista e verificato il contenuto del
contratto, deve dichiararsi l’invalidità delle clausole inserite nella
polizza, con le quali si pone a carico del cliente il rischio dell’ina-
dempimento o dell’insolvenza dell’ente emittente i titoli collegati al-
la polizza, per il loro carattere di vessatorietà e per la loro mancata
approvazione specifica.  

Meritevole di richiamo è, anche la sentenza n.152/2018,
della quale è stato estensore il consigliere dr. Maria Grazia
d’Errico in materia di delibazione di sentenza ecclesiastica.

La Corte di Appello, nel ritenere contraria all’ordine pub-
blico la sentenza ecclesiastica dichiarativa della nullità del ma-
trimonio concordatario, ha statuito che “La convivenza come co-
niugi, protrattasi per almeno tre anni dalla data di celebrazione del
matrimonio concordatario regolarmente trascritto, connotando nel-
l’essenziale l’istituto del matrimonio nell’ordinamento italiano, è
costitutiva di una situazione giuridica disciplinata da norme costi-
tuzionali, convenzionali ed ordinarie, di ordine pubblico italiano e,
pertanto, anche in applicazione dell’art. 7, comma 1, e del principio
supremo di laicità dello Stato, è ostativa alla dichiarazione di effi-
cacia nella Repubblica Italiana delle sentenze definitive di nullità di
matrimonio pronunciate dai tribunali ecclesiastici, per qualsiasi vi-
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zio genetico del matrimonio accertato e dichiarato dal giudice eccle-
siastico nell’ordine canonico nonostante la sussistenza di detta con-
vivenza coniugale” 

Parimenti degne di attenzione e tali, quindi, da essere
menzionate in questo scritto, sono altre sentenze emesse
sempre dal collegio civile di questa Corte di Appello.

Mi riferisco, in particolare:
– Alla sentenza n. 132/2018, della quale è stato estensore il

consigliere dr. Gianfranco Placentino in materia di risolu-
zione del contratto di locazione per inadempimento.
Con  tale sentenza la Corte di appello ha ritenuto che “nel
caso non rientrante nelle ipotesi di cui agli artt. 353 e 354 c.p.c.,
in cui l’appello cumula in sé “iudicium rescindens” e “iudicium re-
scissorium”, e, cioè, è diretto non alla mera eliminazione di un at-
to illegittimo, ma alla rinnovazione del giudizio di merito, le cen-
sure con le quali si deducono vizi di mera attività del primo
giudice - (nella specie, omessa comunicazione al procuratore del-
la parte del rinvio d’ufficio dell’udienza di discussione) - hanno
carattere strumentale e meramente subordinato, perché esse non
sono di per sé idonee ad assicurare alla parte appellante la tutela
sostanziale invocata, che è connessa non alla mera rimozione del-
la sentenza di primo grado, ma al riesame delle questioni di me-
rito già dibattute in prime cure. Con la conseguenza che, ove sia
omessa la specificazione del “thema decidendum”, sul quale il
giudice di primo grado si sarebbe dovuto pronunciare e delle pro-
ve che sarebbero state dedotte, l’appello è inammissibile per difet-
to di interesse.

– Alla sentenza n. 174/2018 della quale è stato estensore il
consigliere dr. Marco Ferrucci in materia di azione di ri-
vendicazione.
Con tale sentenza la Corte ha ritenuto che “in tema di onere
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della prova nei giudizi di rivendicazione, il principio giurispru-
denziale, secondo cui la difesa svolta dal convenuto, mediante ec-
cezione o domanda riconvenzionale, di aver usucapito il bene, ha
l’effetto di attenuare l’onere probatorio incombente sull’attore,
opera soltanto quando il convenuto opponga un acquisto per usu-
capione fondato su un possesso che ha iniziato a esercitare, anche
per mezzo dei propri danti causa, in epoca successiva a quella in
cui si è formato il titolo di acquisto del rivendicante. Solo in que-
sto caso l’onere probatorio gravante su quest’ultimo si riduce al-
la prova del suo titolo d’acquisto, nonché della mancanza di un
successivo titolo di acquisto per usucapione da parte del convenu-
to. Ove il convenuto opponga un acquisto per usucapione fonda-
to su un possesso che ha avuto inizio prima del titolo di acquisto
del rivendicante, questi resta onerato di fornire la prova rigorosa
del titolo originario di acquisto del bene, attraverso una progres-
sione dei titoli derivativi risalente fino a un acquisto a titolo ori-
ginario o mediante possesso ad usucapionem, anche per accessio-
ne, sino al compimento del ventennio.

– Alla sentenza n. 314/2017, della quale è stato estensore il
consigliere dr. Rita Carosella in materia di revocatoria or-
dinaria e con la quale si è ritenuto che “condizione necessaria
e sufficiente per l’esercizio della revocatoria ordinaria è la consa-
pevolezza nel venditore di arrecare pregiudizio agli interessi del
creditore, essendo l’elemento soggettivo integrato dalla semplice
conoscenza, cui va equiparata l’agevole conoscibilità, di tale pre-
giudizio anche nel terzo acquirente”.

– Alla sentenza n. 157/2018, della quale è stato estensore il
Giudice Ausiliario avv. Antonio Aprea in materia di re-
sponsabilità extracontrattuale e con la quale si è statuito che
“l’art. 334, comma 2, c.p.c., secondo cui l’inammissibilità dell’im-
pugnazione principale si trasmette all’impugnazione incidentale
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tardiva, si applica anche nel caso in cui l’impugnazione principa-
le sia dichiarata improcedibile, in quanto anche tale pronuncia fa
venire meno l’interesse all’impugnazione incidentale tardiva che,
pertanto, va dichiarata inammissibile”.

– Alla sentenza n. 254/2018, della quale è stato estensore il
Giudice Ausiliario avv. Domenico Maria Spinelli, con la
quale la Corte ha ritenuto che “Nella quantificazione del rim-
borso delle spese sostenute dal genitore affidatario per il figlio na-
turale, attenendo a rapporti pregressi tra condebitori solidali
(quali i genitori tenuti ex art. 261 e 148 c.c. al mantenimento del
figlio da entrambi riconosciuto e segnatamente al diritto di re-
gresso dell’uno nei confronti dell’altro ex art. 1299 c.c.), l’accer-
tamento del quantum dovuto in restituzione, sebbene suscettibile
di liquidazione equitativa, trova limite negli esborsi in concreto o
presumibilmente sostenuti dal genitore che ha per intero affron-
tato la spesa e che non può prescindere né dalla considerazione
del complesso delle specifiche, molteplici e nel tempo variabili esi-
genze effettivamente soddisfatte o notoriamente da soddisfare nel
periodo da considerare ai fini del rimborso, né dalla valorizzazio-
ne delle sostanze e dei redditi di ciascun genitore, quali all’epoca
goduti ed evidenziati, eventualmente in via presuntiva, dalle ri-
sultanze processuali, né dalla correlazione con il tenore di vita di
cui il figlio ha diritto di fruire, da rapportare a quello dei suoi ge-
nitori. 

– Alla sentenza n. 454/2018, della quale è stato estensore il
Giudice Ausiliario, avv. Eriberto Di Blasio in materia di
opposizione a decreto ingiuntivo.
Con tale sentenza la Corte di appello ha ritenuto che “le do-
mande di adempimento contrattuale e di arricchimento senza
causa, quali azioni che riguardano entrambe diritti eterodetermi-
nati, si differenziano, strutturalmente e tipologicamente, sia
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quanto alla causa petendi, sia quanto al petitum. Ne consegue
che, nel procedimento di opposizione a decreto ingiuntivo - al
quale si devono applicare le norme del rito ordinario, ai sensi del-
l’art. 645, secondo comma, e, dunque, anche l’art. 183, quinto
comma, cod. proc. civ. - è ammissibile la domanda di arricchi-
mento senza causa avanzata con la comparsa di costituzione e ri-
sposta dall’opposto (che riveste la posizione sostanziale di attore)
soltanto qualora l’opponente abbia introdotto nel giudizio, con
l’atto di citazione, un ulteriore tema di indagine, tale da giustifi-
care l’esame di una situazione di arricchimento senza causa. In
ogni altro caso, all’opposto non è consentito di proporre, neppure
in via subordinata, nella comparsa di risposta o successivamen-
te, un’autonoma domanda di arricchimento senza causa, la cui
inammissibilità è rilevabile d’ufficio dal giudice.

Di sicuro interesse sono anche le seguenti sentenze, emes-
se dal collegio di Lavoro di questa corte di Appello: 
– la sentenza n.266/2017, della quale è stato estensore il Con-

sigliere dr.Giuseppina Paolitto, in una controversia riguar-
dante impugnativa di licenziamento e con la quale la Corte,
accogliendo il gravame, proposto dal lavoratore avverso la
sentenza di primo grado ha statuito che: “la prova della ritor-
sività del licenziamento, della quale è onerato il lavoratore,  può
essere data anche per presunzioni;  la prova della necessità della
riduzione di personale posta a base del licenziamento per giusti-
ficato motivo incombe, invece, sul datore di lavoro, il quale deve
altresì provare l’impossibilità di assegnazione del lavoratore a
posizioni lavorative analoghe a quella soppressa e di avere pro-
spettato infruttuosamente il reimpiego in mansioni inferiori rien-
tranti nel bagaglio professionale del lavoratore e compatibili con
la organizzazione aziendale”; 

– la sentenza nr. 218/2017, della quale è stato estensore il
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Consigliere dr.Margiolina Mastronardi, in una controver-
sia relativa a impugnativa di licenziamento per giusta causa,
nella quale  la Corte ha respinto il gravame del lavoratore,
osservando, tra l’altro, che : “la prolungata e diffusa attività di
alterazione  di dispositivi elettronici di pagamento per macchine
dispensatrici di alimenti e bevande presenti in stabilimento indu-
striale a beneficio dei lavoratori, e di loro rivendita, costituisce
comportamento apprezzabilmente idoneo a compromettere irri-
mediabilmente l’essenziale rapporto fiduciario caratterizzante il
lavoro subordinato, e senza che sia estensibile al recesso datoria-
le  il principio di non colpevolezza  di cui all’art. 27, c.2, della Co-
stituzione”;

– la sentenza n. 293/2017, della quale è stato estensore il
Consigliere dr.Rita Curci, in materia di accordo transattivo,
nella quale la Corte ha statuito che: “il verbale di udienza in
cui le parti si sono conciliate è prova idonea dell’accordo transat-
tivo, essendo necessarie le sottoscrizioni del giudice e del cancel-
liere e non anche quelle delle parti, che si sono fatte reciproche
concessioni,  ed inoltre l’accordo di esse è revocabile solo consen-
sualmente”. 

7.2 Settore penale

Appare meritevole di considerazione e, quindi, se ne fa
menzione nella presente relazione, la sentenza n.421/2017,
resa dal Collegio penale di questa Corte di Appello, della
quale è stato estensore dr. Vincenzo Pupilella, in materia, tra
l’altro, di violenza sessuale.

La Corte, rigettando l’impugnazione dell’imputato in or-
dine a tale delitto ha affermato che: “l’assenza di certificazione
medica circa la subìta violenza sessuale non impedisce di ravvisa-
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re la ricorrenza della violenza stessa denunziata dalla persona offe-
sa dal reato, tenuto conto del comprensibile disagio psicologico a ri-
velare l’episodio nelle ore immediatamente successive alla aggres-
sione da lei subìta in casa”. 

Meritevole di richiamo è anche la sentenza n. 335/2017
(dep- 18/7/2017) resa dal Collegio penale di questa Corte di
Appello, della quale è stato estensore il dr. Giovanni Fioril-
li, in materia di diffamazione. Nel rigettare il gravame propo-
sto dalla parte civile, confermando la sentenza  assolutoria di
primo grado, la Corte ha avuto necessità di valutare l’interes-
se della parte civile ad impugnare una sentenza riferibile a fat-
to prescritto in data anteriore alla sentenza di assoluzione me-
desima, e ha fissato il seguente principio di diritto: “Va ritenuto
sussistente l’interesse della parte civile ad impugnare, ai fini civili,
la sentenza di assoluzione per insussistenza dell’addebito, sia pure
per un fatto già prescritto all’epoca della adozione della pronunzia
assolutoria. In tal caso, infatti, l’oggetto del giudizio è ovviamente
limitato all’accertamento della condotta illecita ai soli effetti della
responsabilità civile e alla eliminazione degli effetti preclusivi del
giudicato di insussistenza del fatto, ai fini e per gli effetti di cui al-
l’articolo 652 cpp, con esclusione dunque della possibilità di con-
danna al risarcimento del danno. In ipotesi dunque, devesi ritenere
come, anche una eventuale affermazione di civile responsabilità in
sede di gravame, dispiegherebbe effetti ai soli fini della rimozione
degli effetti preclusivi del giudicato, ma giammai potrebbe condur-
re alla adozione di statuizione civile alcuna, sia che essa consista
nella condanna al risarcimento del danno, sia che essa consista in
una provvisionale, o nella condanna alle spese del doppio grado di
giudizio.”

Di sicuro interesse è la sentenza n. 361/2017- dep.
22/9/2017- resa dal Collegio penale di questa Corte di Ap-
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pello, della quale è stato estensore il dr. Giovanni Fiorilli.
All’imputato, in qualità di titolare di una emittente radio-

fonica c.d. “a carattere comunitario”, era stato ascritto, ai sensi
dell’art. 171 comma 1 lett. b) della L. 633/41 e succ. mod., di
avere abusivamente riprodotto composizioni musicali in viola-
zione della normativa sul diritto di autore, diffondendo brani
musicali in assenza di una preventiva licenza della Siae e di
una regolamentazione dei rapporti con i soggetti titolari dei
diritti connessi a quelli di autore, e per tale reato il Tribunale di
Campobasso ne aveva affermato la penale responsabilità.

Nel rigettare l’appello dell’imputato, la Corte di Appello,
dopo avere preliminarmente osservato come le emittenti a ca-
rattere “comunitario” siano, per espressa disposizione norma-
tiva, prive di scopo di lucro, ha enunziato il seguente principio:
“Premesso che il fine di lucro è elemento costitutivo del diverso de-
litto di cui all’art. 171 ter della L. 633 del 1941, l’art. 171, con la
espressone “Chiunque, senza averne diritto, a qualsiasi scopo e in
qualsiasi forma…”, lascia intendere, in primo luogo, che dal rigore
sanzionatorio di cui ai commi successivi nessun soggetto resta
escluso, trattandosi di reato comune e di generale applicazione, il
quale resta sanzionato a titolo di dolo generico, ed essendo appunto
estranea alla fattispecie normativa contestata, il fine di lucro o di
profitto. Inoltre alla fattispecie deve essere applicato il principio di
diritto, di cui alla sentenza delle Sezioni Unite nr. 23\2000; è vero
che in detta pronunzia non si opera riferimento alcuno alle emitten-
ti cosiddette “comunitarie”, tuttavia in tale sentenza risulta chiara-
mente espresso il principio secondo cui tutte le emittenti “private”,
nessuna esclusa, devono ritenersi soggette al pagamento dei diritti
di autore e di quelli ad essi connesse, non risultando esentato da ta-
le obbligo nemmeno il concessionario del servizio pubblico radiote-
levisivo e operando, tale pronunzia, una deroga circoscritta ai soli
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casi di radio-diffusione da teatri e simili luoghi pubblici, di regi-
strazioni cosiddette “effimere” e di trasmissioni di propaganda cul-
turale e artistica destinate all’estero”.

Il Presidente della Corte di Appello
dr. Rossana Iesulauro
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Iscritti Definiti Finali Iscritti Definiti Finali

Corte di Appello 1.100 993 2.043 1.066 1.165 1.934

Totale Tribunali 13.092 14.271 14.653 13.120 14.396 15.791

CAMPOBASSO 6.670 6.483 6.337 6.500 6.590 6.156

ISERNIA 3.115 4.202 4.189 3.020 4.058 5.256

LARINO 3.307 3.586 4.127 3.600 3.748 4.379

Tribunale per i minorenni 630 640 887 653 681 897

Totale Uffici del Giudice di Pace 5.755 5.423 2.705 4.934 4.650 2.801

Totale Circondario Campobasso 1.729 1.722 783 1.586 1.799 706

CAMPOBASSO 1.729 1.722 783 1.586 1.799 706

Totale Circondario Isernia 2.374 2.142 1.169 2.016 1.695 1.432

AGNONE 82 76 38 80 98 32

CASTEL SAN VINCENZO 488 522 96 380 317 130

ISERNIA 942 1.013 652 1.440 1.216 1.218

VENAFRO 862 531 383 116 64 52

Totale Circondario Larino 1.652 1.559 753 1.332 1.156 663

LARINO 536 673 358 921 910 498

TERMOLI 1.116 886 395 411 246 165

Totale Sedi rispondenti nel Distretto 20.577 21.327 20.288 19.773 20.892 21.423

Distretto di Campobasso

Tav. 1.1 - Procedimenti civili iscritti, definiti e pendenti a fine periodo 

nell'A.G. 2017/2018 - A.G. 2016/2017

Tipologia Ufficio
A.G. 2017/2018 A.G. 2016/2017
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Corte d'Appello di Campobasso

Ruolo Materia Sopravvenuti
Definiti con 

sentenza

Definiti 

altrimenti
Totale definiti

Pendenti al 

30/06/18

CONTROVERSIE AGRARIE Agraria 0 1 0 1 1

Assistenza obbligatoria 23 22 0 22 13

Lavoro dipendente da privato 76 60 11 71 108

Opposizione ordinanza ingiunzione 8 10 0 10 8

Previdenza obbligatoria (Prestazione) 83 57 3 60 98

Procedimenti speciali 15 16 0 16 6

Pubblico impiego 166 97 12 109 180

Pubblico impiego con pregiudiziale in 

materia di efficacia,validita o interpret.
2 3 1 4 1

Rapporto di lavoro parasubordinato 2 3 0 3 3

Altri istituti e leggi speciali (Altri istituti 

cpc)
3 1 0 1 9

Altri istituti e leggi speciali di 

competenza di CdA primo grado
2 4 2 6 13

Altri istituti e leggi speciali in genere 4 6 1 7 23

Altri istituti e leggi speciali (Libro III cpc) 33 16 2 18 78

Altri istituti e leggi speciali (Tutela dei 

diritti)
11 7 2 9 36

Contratti Bancari 31 15 2 17 81

Contratti e obbligazioni varie 90 89 4 93 308

Contratti e obbligazioni varie (Contr. 

atipici)
4 12 0 12 24

Contratti e obbligazioni varie (Contr. 

d'opera)
39 21 4 25 118

Contratti e obbligazioni varie (Contr. 

libro II)
1 1 0 1 7

Controversie di diritto amministrativo 29 14 1 15 64

Diritti reali - possesso - trascrizioni 34 26 4 30 135

Diritti reali - possesso - trascrizioni 

(Altro)
2 10 0 10 18

Diritti reali - possesso - trascrizioni 

(Possesso/Divisione)
8 6 0 6 26

Diritti reali - possesso - trascrizioni 

(Tutela diritti)
1 0 0 0 5

Diritto industriale - vecchio rito 0 0 0 0 1

Diritto societario - procedimenti ante 

d.l.vo n. 5/2003
11 3 2 5 21

Fallimento e procedure concorsuali 15 12 2 14 12

Famiglia 21 11 4 15 32

Famiglia - Provvedimenti materia 

mantenimento (Famiglia)
0 0 0 0 1

Locazione e comodato di immobile 

urbano - affitto di azienda 
19 22 1 23 40

Tav. 1.2 - Procedimenti civili iscritti, definiti e pendenti a fine periodo nell'A.G. 2017/2018

Corte d'Appello e Tribunali ordinari. Dettaglio per Materie

CONTROVERSIE IN 

MATERIA DI LAVORO, 

PREV., ASSIST. OBBLIG.

Distretto di Campobasso

GENERALE DEGLI AFFARI 

CIVILI CONTENZIOSI
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Corte d'Appello di Campobasso

Ruolo Materia Sopravvenuti
Definiti con 

sentenza

Definiti 

altrimenti
Totale definiti

Pendenti al 

30/06/18

Persone giuridiche e diritto societario 

(Persone giuridiche)
0 0 0 0 2

Procedimenti cautelari ante causam 

(Sequestro)
0 1 0 1 0

Procedimenti cautelari in genere (Altri) 0 0 0 0 1

Procedimento di ing. ante causam 0 0 0 0 2

Procedimento per convalida di sfratto 1 0 0 0 1

Responsabilita extracontrattuale 90 58 11 69 277

Stato della persona e diritti della 

personalita
91 120 3 123 172

Successioni 4 12 1 13 29

Altri istituti e leggi speciali 11 0 14 14 9

Altri istituti e leggi speciali di 

competenza CdA in primo grado
120 0 129 129 48

Autorizzazioni processuali 2 0 2 2 0

Cause in materia minorile 17 2 10 12 10

Fallimento e procedure concorsuali 0 0 1 1 0

Famiglia 29 3 22 25 21

Giudice tutelare 1 0 0 0 1

Successioni 1 0 1 1 0

1.100 741 252 993 2.043

Tribunale di Campobasso

Ruolo Materia Sopravvenuti
Definiti con 

sentenza

Definiti 

altrimenti
Totale definiti

Pendenti al 

30/06/18

Agraria 2 2 1 3 2

Procedimenti cautelari 1 0 0 0 1

Assistenza obbligatoria 28 23 4 27 24

Lavoro dipendente da privato 100 83 52 135 200

Opposizione ordinanza ingiunzione 8 17 4 21 13

Previdenza obbligatoria (Prestazione) 133 112 57 169 203

Procedimenti cautelari ante causam 5 0 12 12 1

Procedimenti speciali 1098 17 1126 1143 76

Pubblico impiego 90 83 23 106 159

Pubblico impiego con pregiudiziale in 

materia di efficacia,validita o interpret.
1 3 1 4 6

Rapporto di lavoro parasubordinato 2 2 1 3 4

CONTROVERSIE AGRARIE

CONTROVERSIE IN 

MATERIA DI LAVORO, 

PREV., ASSIST. OBBLIG.

TOTALE

GENERALE DEGLI AFFARI 

DI VOLONTARIA 

GIURISDIZIONE

Segue Tav. 1.2 - Procedimenti civili iscritti, definiti e pendenti a fine periodo nell'A.G. 2017/2018

Corte d'Appello e Tribunali ordinari. Dettaglio per Materie

Distretto di Campobasso

GENERALE DEGLI AFFARI 

CIVILI CONTENZIOSI
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Tribunale di Campobasso

Ruolo Materia Sopravvenuti
Definiti con 

sentenza

Definiti 

altrimenti
Totale definiti

Pendenti al 

30/06/18

Altri istituti e leggi speciali (Altri istituti 

cpc)
5 2 0 2 11

Altri istituti e leggi speciali (Diritto 

navigazione)
0 1 0 1 0

Altri istituti e leggi speciali in genere 21 6 3 9 43

Altri istituti e leggi speciali (Libro III cpc) 112 64 60 124 208

Altri istituti e leggi speciali (Tutela dei 

diritti)
6 7 2 9 37

Cause in materia minorile 2 3 1 4 3

Contratti Bancari 90 31 36 67 204

Contratti e obbligazioni varie 211 151 95 246 694

Contratti e obbligazioni varie (Contr. 

atipici)
39 43 15 58 131

Contratti e obbligazioni varie (Contr. 

d'opera)
77 54 31 85 231

Contratti e obbligazioni varie (Contr. 

libro II)
0 0 0 0 2

Controversie di diritto amministrativo 61 45 4 49 152

Diritti reali - possesso - trascrizioni 23 29 8 37 98

Diritti reali - possesso - trascrizioni 

(Altro)
2 7 3 10 14

Diritti reali - possesso - trascrizioni 

(Possesso/Divisione)
20 7 19 26 53

Diritti reali - possesso - trascrizioni 

(Tutela diritti)
2 1 0 1 5

Diritto industriale - vecchio rito 0 0 1 1 0

Diritto societario - procedimenti ante 

d.l.vo n. 5/2003
8 5 5 10 25

Diritto societario - procedimenti soggetti 

al rito ord. ex d.l.vo n. 5/2003
0 1 0 1 0

Dir. societario - proc. post d.l.vo n. 

5/2003 cui non si applica il nuovo rito
0 0 0 0 1

Fallimento e procedure concorsuali 5 5 7 12 39

Famiglia 310 132 153 285 243

Locazione e comodato di immobile 

urbano - affitto di azienda 
55 40 19 59 103

Persone giuridiche e diritto societario 

(Persone giuridiche)
2 1 0 1 7

Responsabilita extracontrattuale 132 127 35 162 422

Stato della persona e diritti della 

personalita
948 4 521 525 752

Successioni 10 6 5 11 33

Altri istituti e leggi speciali 160 0 139 139 86

Autorizzazioni processuali 151 0 139 139 16

Diritto societario - ante riforma d.l.vo  n. 

5/2003
17 0 9 9 11

Diritto societario post riforma d.l.vo n. 

5/2003(Materie Soggette)
3 0 4 4 1

Segue Tav. 1.2 - Procedimenti civili iscritti, definiti e pendenti a fine periodo nell'A.G. 2017/2018

Corte d'Appello e Tribunali ordinari. Dettaglio per Materie

Distretto di Campobasso

GENERALE DEGLI AFFARI 

CIVILI CONTENZIOSI

GENERALE DEGLI AFFARI 

DI VOLONTARIA 

GIURISDIZIONE
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Tribunale di Campobasso

Ruolo Materia Sopravvenuti
Definiti con 

sentenza

Definiti 

altrimenti
Totale definiti

Pendenti al 

30/06/18

Famiglia 65 2 57 59 29

Successioni 205 0 203 203 13

Procedimenti cautelari ante-causam 

(Azioni a tutela della prop. e az. Resid.)
38 0 45 45 15

Procedimenti cautelari ante causam 

(Istr. Preventiva)
51 0 46 46 41

Procedimenti cautelari ante causam 

(Sequestro)
6 0 5 5 3

Procedimenti cautelari in genere (Altri) 4 0 6 6 2

Procedimenti possessori 17 3 22 25 15

Procedimento di ing. ante causam 666 0 688 688 32

Procedimento per convalida di sfratto 124 0 110 110 31

TOTALE 5.116 1.119 3.777 4.896 4.495

Tribunale di Isernia

Ruolo Materia Sopravvenuti
Definiti con 

sentenza

Definiti 

altrimenti
Totale definiti

Pendenti al 

30/06/18

CONTROVERSIE AGRARIE Agraria 3 0 0 0 4

Altri istituti e leggi speciali (Altri istituti 

cpc)
2 1 0 1 1

Assistenza obbligatoria 20 35 2 37 11

Lavoro dipendente da privato 82 129 50 179 130

Opposizione ordinanza ingiunzione 11 13 5 18 14

Previdenza obbligatoria (Prestazione) 89 148 36 184 107

Procedimenti cautelari ante causam 11 0 9 9 3

Procedimenti speciali 170 6 171 177 7

Pubblico impiego 39 146 22 168 106

Pubblico impiego con pregiudiziale in 

materia di efficacia,validita o interpret.
5 3 4 7 4

Rapporto di lavoro parasubordinato 0 0 1 1 5

Altri istituti e leggi speciali (Altri istituti 

cpc)
13 3 10 13 15

Altri ist.ti e leggi spec.li di competenza 

della CdA Roma - Usi civici
0 1 0 1 1

Altri istituti e leggi speciali di 

competenza di CdA primo grado
1 2 0 2 1

Altri istituti e leggi speciali in genere 99 83 64 147 284

Altri istituti e leggi speciali (Libro III cpc) 56 60 25 85 157

Altri istituti e leggi speciali (Tutela dei 

diritti)
12 7 8 15 63

Cause in materia minorile 1 1 0 1 2

Contratti Bancari 20 7 18 25 115

Contratti e obbligazioni varie 107 83 51 134 567

PROCEDIMENTI SPECIALI 

SOMMARI

CONTROVERSIE IN 

MATERIA DI LAVORO, 

PREV., ASSIST. OBBLIG.

GENERALE DEGLI AFFARI 

DI VOLONTARIA 

GIURISDIZIONE

Segue Tav. 1.2 - Procedimenti civili iscritti, definiti e pendenti a fine periodo nell'A.G. 2017/2018

Corte d'Appello e Tribunali ordinari. Dettaglio per Materie

Distretto di Campobasso

GENERALE DEGLI AFFARI 

CIVILI CONTENZIOSI
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Tribunale di Isernia

Ruolo Materia Sopravvenuti
Definiti con 

sentenza

Definiti 

altrimenti
Totale definiti

Pendenti al 

30/06/18

Contratti e obbligazioni varie (Contr. 

atipici)
24 4 14 18 86

Contratti e obbligazioni varie (Contr. 

d'opera)
41 16 35 51 197

Contratti e obbligazioni varie (Contr. 

libro II)
0 1 1 2 3

Controversie di diritto amministrativo 28 37 4 41 37

Diritti reali - possesso - trascrizioni 19 22 8 30 124

Diritti reali - possesso - trascrizioni 

(Altro)
3 11 3 14 31

Diritti reali - possesso - trascrizioni 

(Possesso/Divisione)
6 11 7 18 57

Diritti reali - possesso - trascrizioni 

(Tutela diritti)
0 1 0 1 4

Diritto societario - procedimenti ante 

d.l.vo n. 5/2003
0 1 0 1 1

Fallimento e procedure concorsuali 8 126 119 245 84

Famiglia 147 103 74 177 117

Locazione e comodato di immobile 

urbano - affitto di azienda 
36 37 20 57 79

Persone giuridiche e diritto societario 

(Persone giuridiche)
1 0 0 0 1

Responsabilita extracontrattuale 50 57 26 83 336

Stato della persona e diritti della 

personalita
5 3 0 3 6

Successioni 10 5 9 14 59

Altri istituti e leggi speciali 68 1 61 62 16

Altri istituti e leggi speciali di 

competenza CdA in primo grado
1 0 1 1 0

Altri procedimenti camerali 38 0 44 44 11

Autorizzazioni processuali 99 0 98 98 4

Diritto societario - ante riforma d.l.vo  n. 

5/2003
4 0 6 6 0

Diritto societario post riforma d.l.vo n. 

5/2003(Materie Soggette)
3 0 3 3 0

Famiglia 39 2 45 47 17

Successioni 152 0 153 153 5

Procedimenti cautelari ante causam 

(Azioni a tutela della prop. e az. Res.li)
35 0 25 25 13

Procedimenti cautelari ante causam 

(Istr. Preventiva)
31 0 23 23 20

Procedimenti cautelari ante causam 

(Sequestro)
1 0 3 3 0

Procedimenti cautelari in genere (Altri) 17 1 15 16 5

Procedimenti possessori 14 3 15 18 9

Procedimento di ing. ante causam 389 0 379 379 47

Procedimento per convalida di sfratto 83 1 75 76 25

TOTALE 2.093 1.171 1.742 2.913 2.991

GENERALE DEGLI AFFARI 

DI VOLONTARIA 

GIURISDIZIONE

Distretto di Campobasso

PROCEDIMENTI SPECIALI 

SOMMARI

PROCEDIMENTI SPECIALI 

SOMMARI

Segue Tav. 1.2 - Procedimenti civili iscritti, definiti e pendenti a fine periodo nell'A.G. 2017/2018

Corte d'Appello e Tribunali ordinari. Dettaglio per Materie
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Tribunale di Larino

Ruolo Materia Sopravvenuti
Definiti con 

sentenza

Definiti 

altrimenti
Totale definiti

Pendenti al 

30/06/18

Agraria 6 2 1 3 9

Procedimenti cautelari 0 0 0 0 1

Altri istituti e leggi speciali (Altri istituti 

cpc)
1 0 0 0 2

Assistenza obbligatoria 14 11 4 15 14

Lavoro dipendente da privato 74 54 26 80 112

Opposizione ordinanza ingiunzione 19 23 1 24 34

Previdenza obbligatoria (Prestazione) 53 37 9 46 75

Procedimenti cautelari ante causam 8 3 13 16 4

Procedimenti speciali 155 18 154 172 48

Pubblico impiego 31 52 2 54 53

Pubblico impiego con pregiudiziale in 

materia di efficacia,validita o interpret.
6 5 0 5 16

Rapporto di lavoro parasubordinato 3 0 0 0 3

Altri istituti e leggi speciali (Altri istituti 

cpc)
3 1 2 3 8

Altri istituti e leggi speciali (Diritto 

navigazione)
0 0 0 0 2

Altri istituti e leggi speciali in genere 30 20 9 29 100

Altri istituti e leggi speciali (Libro III cpc) 64 38 37 75 132

Altri istituti e leggi speciali (Tutela dei 

diritti)
6 7 6 13 30

Cause in materia minorile 1 0 0 0 1

Contratti Bancari 31 25 17 42 142

Contratti e obbligazioni varie 112 56 50 106 407

Contratti e obbligazioni varie (Contr. 

atipici)
18 7 9 16 75

Contratti e obbligazioni varie (Contr. 

d'opera)
24 22 20 42 117

Contratti e obbligazioni varie (Contr. 

libro II)
1 0 2 2 0

Controversie di diritto amministrativo 26 12 2 14 56

Diritti reali - possesso - trascrizioni 36 22 17 39 111

Diritti reali - possesso - trascrizioni 

(Altro)
5 0 2 2 31

Diritti reali - possesso - trascrizioni 

(Possesso/Divisione)
7 8 11 19 46

Diritti reali - possesso - trascrizioni 

(Tutela diritti)
3 0 1 1 2

Diritto societario - procedimenti ante 

d.l.vo n. 5/2003
0 6 2 8 4

Fallimento e procedure concorsuali 22 1 18 19 19

Famiglia 308 160 200 360 182

Locazione e comodato di immobile 

urbano - affitto di azienda 
17 7 13 20 46

CONTROVERSIE AGRARIE

CONTROVERSIE IN 

MATERIA DI LAVORO, 

PREV., ASSIST. OBBLIG.

Segue Tav. 1.2 - Procedimenti civili iscritti, definiti e pendenti a fine periodo nell'A.G. 2017/2018

Corte d'Appello e Tribunali ordinari. Dettaglio per Materie

Distretto di Campobasso

GENERALE DEGLI AFFARI 

CIVILI CONTENZIOSI
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Tribunale di Larino

Ruolo Materia Sopravvenuti
Definiti con 

sentenza

Definiti 

altrimenti
Totale definiti

Pendenti al 

30/06/18

Persone giuridiche e diritto societario 

(Persone giuridiche)
0 1 0 1 1

Responsabilita extracontrattuale 85 66 51 117 372

Stato della persona e diritti della 

personalita
5 2 4 6 2

Successioni 5 7 8 15 72

Altri istituti e leggi speciali 50 0 31 31 57

Altri istituti e leggi speciali di 

competenza CdA in primo grado
1 0 2 2 0

Altri procedimenti camerali 7 0 3 3 6

Autorizzazioni processuali 77 0 71 71 8

Diritto societario - ante riforma d.l.vo  n. 

5/2003
5 0 4 4 1

Diritto societario post riforma d.l.vo n. 

5/2003(Materie Soggette)
1 0 2 2 1

Famiglia 52 1 49 50 25

Successioni 160 0 156 156 22

Cautelari A.C. di dir. soc.,di intermed. 

finan.,banc. e credit.(Istr.Preventiva)
0 0 0 0 1

Cautelari A.C. di dir. soc.,di intermed. 

finan.,banc. e credit.(Sequestro)
0 0 0 0 1

Famiglia - Provvedimenti materia 

mantenimento (Famiglia)
0 0 1 1 1

Procedimenti cautelari ante causam 

(Azioni a tutela della prop. e az. Res.li)
32 0 33 33 12

Procedimenti cautelari ante causam 

(Istr. Preventiva)
23 0 20 20 33

Procedimenti cautelari ante causam 

(Sequestro)
9 0 8 8 4

Procedimenti cautelari davanti alla 

Corte di Appello
2 0 2 2 0

Procedimenti cautelari in genere (Altri) 13 0 14 14 12

Procedimenti possessori 12 0 17 17 14

Procedimento di ing. ante causam 416 0 440 440 81

Procedimento per convalida di sfratto 109 6 115 121 44

TOTALE 2.148 680 1.659 2.339 2.652

PROCEDIMENTI SPECIALI 

SOMMARI

GENERALE DEGLI AFFARI 

DI VOLONTARIA 

GIURISDIZIONE

GENERALE DEGLI AFFARI 

CIVILI CONTENZIOSI

Segue Tav. 1.2 - Procedimenti civili iscritti, definiti e pendenti a fine periodo nell'A.G. 2017/2018

Corte d'Appello e Tribunali ordinari. Dettaglio per Materie

Distretto di Campobasso
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Corte d'Appello di Campobasso

Oggetto Sopravvenuti
Definiti con 

sentenza

Definiti 

altrimenti
Totale definiti

Pendenti al 

30/06/18

Divorzio contenzioso 8 3 0 3 8

Separazione giudiziale 8 5 3 8 13

Totale 16 8 3 11 21

Tribunale di Campobasso

Oggetto Sopravvenuti
Definiti con 

sentenza

Definiti 

altrimenti
Totale definiti

Pendenti al 

30/06/18

Divorzio congiunto 67 66 1 67 15

Divorzio contenzioso 73 45 15 60 102

Separazione consensuale 100 0 97 97 34

Separazione giudiziale 63 20 37 57 81

Totale 303 131 150 281 232

Oggetto Sopravvenuti
Definiti con 

sentenza

Definiti 

altrimenti
Totale definiti

Pendenti al 

30/06/18

Divorzio congiunto 26 26 1 27 5

Divorzio contenzioso 42 47 13 60 40

Separazione consensuale 43 0 42 42 8

Separazione giudiziale 32 29 17 46 55

Totale 143 102 73 175 108

Oggetto Sopravvenuti
Definiti con 

sentenza

Definiti 

altrimenti
Totale definiti

Pendenti al 

30/06/18

Divorzio congiunto 53 52 2 54 17

Divorzio contenzioso 87 72 30 102 74

Separazione consensuale 80 0 93 93 11

Separazione giudiziale 87 34 70 104 75

Totale 307 158 195 353 177

Tribunale di Isernia

Tribunale di Larino

Tav. 1.3 - Procedimenti civili iscritti, definiti e pendenti a fine periodo nell'A.G. 2017/2018 

Corte d'Appello e Tribunali ordinari. Dettaglio per Separazioni e Divorzi

Distretto di Campobasso
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Ruolo Oggetto Sopravvenuti Definiti
Pendenti al 

30/06/18

VOLONTARIA GIURISDIZIONE
Equa riparazione per violazione del termine 

ragionevole del processo (L89/2001) - nuovo rito
56 67 18

VOLONTARIA GIURISDIZIONE
Equa riparazione per violazione del termine 

ragionevole del processo (L89/2001) - vecchio rito
8 15 2

VOLONTARIA GIURISDIZIONE Opposizione ex. Art. 5 ter L89/2001 5 6 6

69 88 26

Tav. 1.4 - Procedimenti civili iscritti, definiti e pendenti a fine periodo nell'A.G. 2017/2018. Dettaglio per Equa Riparazione - Corte 

d'Appello

Distretto di Campobasso

TOTALE

Ufficio Oggetto Sopravvenuti
Definiti con 

sentenza

Definiti 

altrimenti
Totale definiti

Pendenti al 

30/06/18

Corte d'Appello di Campobasso
Impugnazione ex art. 35 

D.Lvo 25/2008
84 119 3 122 160

Tribunale Ordinario di Campobasso
Impugnazione ex art. 35 

D.Lvo 25/2008
908 0 518 518 707

992 119 521 640 867Totale

Tav. 1.5 - Procedimenti civili iscritti, definiti e pendenti a fine periodo nell'A.G. 2017/2018 Corte d'Appello e Tribunali ordinari. Dettaglio 

Protezione internazionale

Distretto di Campobasso

124
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